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ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ

В соответствии с Государственным образовательным стандартом высшего профессионального образования и учебным планом по специальности 02.11.00 — «юриспруденция» по конституционному праву Российской Федерации предусмотрены такие виды занятий, как лекции, семинары, а также написание курсовой работы, сдача зачета и экзамена.

В данном учебно-методическом пособии студенты различных форм обучения найдут для себя методические советы по изучению курса, написанию курсовых работ, вопросы, выносимые на экзамен и зачеты.

Конституционное право России — это ведущая отрасль российского права и отрасль государствоведения. С нее начинается знакомство с российской правовой системой. Глубокое усвоение категорий науки и учебной дисциплины российского конституционного права поможет лучшему пониманию остальных отраслей права, всей юридической науки в целом.

Изучая конституционное право России студент должен:

получить представление о месте и роли как конституционного права России, так и других отраслей права в системе российского права;

иметь научное представление о государственно-правовых явлениях, об основных закономерностях возникновения, функционирования и развития государства и права;

знать содержание наиболее важных и распространенных политических и конституционных доктрин прошлого и современности, уметь провести их сравнительный анализ;

знать конституционное устройство России, тенденции развития конституционного права;

понимать принципы международного права, знать содержание важнейших международно-правовых документов, имеющих конституционный характер;

уметь логически грамотно выражать и обосновывать свою точку зрения по конституционной проблематике, свободно оперировать конституционными понятиями и категориями.

Работая с рекомендованной юридической литературой, особенно прошлых лет издания, студент должен помнить, что источники отражают конституционные идеи своего времени, несут на себе отпечаток советского строя со всеми его характеристиками.
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Тема 1. КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО РОССИИ. ПОНЯТИЕ, РОЛЬ И ПРЕДМЕТ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА КАК ОТРАСЛИ ПРАВА
1. Содержание понятий: конституционное право, публичное право, российское конституционное право, конституционализм.

2. Предмет науки конституционного права РФ, содержание учебной дисциплины.

3. Нормы, институты и конституционно-правовые отношения.

4. Источники российского конституционного права.

5. Ответственность в конституционном праве.

Методические рекомендации

Изучение курса следует начинать с уяснения содержания основных понятий, без чего невозможно приступить к изучению дисциплины. Необходимо понять, что конституционное право – одна из отраслей системы права Российской Федерации. Как и любая отрасль права, конституционное право представляет собой совокупность правовых норм, то есть общеобязательных правил поведения людей.

Конституционное право РФ – ведущая отрасль российского права, правовые нормы которого регламентируют общественные отношения, определяющие организационное и фундаментальное единство общества: основы конституционного строя, основы правового статуса человека и гражданина, федеральное устройство, основы организации системы государственной власти и местного самоуправления.

Конституционное право, как и ряд других отраслей (международное, административное, уголовное и ряд других), относится к публичному праву – совокупности отраслей права, которые регулируют отношения, обеспечивающие общий, совокупный (публичный) интерес, в отличие от отраслей права, направленных на защиту частного интереса (частное право).

Под конституционализмом понимается: во-первых, правление, ограниченное конституцией, политическая система, опирающаяся на конституцию и конституционные методы правления; во-вторых, политико-правовая теория, обосновывающая необходимость установления конституционного строя.

Общественные отношения, регулируемые нормами отрасли права, именуются ее предметом. Уяснение вопроса о предмете отрасли права является предпосылкой правильного понимания тех общих качеств, которые свойственны ее нормам. То есть необходимо четко представлять, какие правовые нормы принадлежат к определенной отрасли, институту. Это дает возможность понять функциональное назначение данной отрасли права, какие общественные отношения составляют предмет отрасли. Конституционное право регулирует отношения, складывающиеся во всех сферах жизнедеятельности общества: политической, экономической, социальной, духовной и др. Таким образом, предмет конституционного права есть те отношения, которые являются базовыми, основными в каждой из областей жизни.

Конституционное право как наука имеет своим предметом конституционно-правовые нормы, институты и отношения в процессе их возникновения и развития.

Конституционное право как учебная дисциплина представляет собой совокупность знаний о конституционном праве как отрасли права и отрасли науки.

В третьем вопросе главное – рассмотрите особенности составляющих конституционное право норм, институтов и конституционно-правовых отношений. От норм других отраслей права конституционно-правовые нормы отличаются содержанием, зависящим от той сферы общественных отношений, которые эти нормы регулируют, источниками, в которых они выражены (наиболее значимые нормы содержаться в Конституции РФ).

Преобладают общерегулятивные нормы: нормы-определения (ст. 1); нормы-принципы (ст. 10); нормы-правила (по существу вся глава 2 Конституции «Права и свободы человека и гражданина» состоит из правил, очевидность которых не нуждается в комментариях); учредительные нормы, посредством которых учреждаются органы государства и федеральное устройство России (ст. 71, 72, 80 – 93); нормы-задачи (построение правового и социального государства).

Особенностью конституционно-правовых норм является несоответствие их классической структуре правовой нормы: гипотеза, диспозиция, санкция. Как правило, в структуре конституционно-правовой нормы отсутствует гипотеза и санкция, редко упоминается об ответственности и т.п. Отличие заключается в содержащихся в них предписаниях, специфическим характером субъектов, на регулирование отношений, между которыми данные нормы направлены (народ, государство, нации и др.).

Далее необходимо остановиться на классификации конституционно-правовых норм, исходя из общепринятых оснований по содержанию, юридической силе, территории действия, характеру предписания, степени определенности предписаний, назначению в механизме правового регулирования. В частности, по характеру основного назначения содержащихся в них предписаний конституционно-правовые нормы подразделяются на управомочивающие, обязывающие и запрещающие.

Важно установить и принадлежность определенной нормы к конкретному конституционно-правовому институту, под которым подразумевается совокупность родственных правовых норм (институт гражданства, институт избирательного права и др.).

Что касается конституционно-правовых отношений, то здесь важны два момента: во-первых, уяснить для себя, что эти отношения представляют собой общественные отношения, регулируемые нормами конституционного права; во-вторых, понимание того, что является субъектами конституционно-правовых отношений (под субъектами конституционно-правовых отношений понимаются их участники, выступающие в качестве сторон).

Их круг достаточно широк: народ, граждане РФ, субъекты РФ, государство, государственные органы РФ и ее субъектов, органы местного самоуправления, партии и движения и др.

Под источниками же конституционного права понимаются юридические формы, способы выражения правовых норм. Источниками являются законодательные и иные правовые акты, которые содержат нормы конституционного права. Источники конституционного права образуют две основные сферы: естественное право и позитивное право. Естественное право – это те права и свободы, которые принадлежат человеку от рождения и не нуждаются в каком-либо закреплении. Позитивным считается право, закрепленное в документах – нормативно-правовых актах, которые не равны по своей юридической силе и образуют иерархическую систему. Источниками позитивного права в РФ являются: Конституция РФ; федеральные конституционные законы; федеральные законы; международные договоры; указы и распоряжения Президента РФ и др. Рассмотрите виды законов в РФ, основания классификации законов в РФ.

В последнем вопросе остановитесь на понятии ответственности в конституционном праве. Необходимо понять важный аспект – за нарушение определенных конституционно-правовых норм наступает ответственность. Ее несут должностные лица и государственные органы. На гражданина, если он не является должностным лицом, эта ответственность не распространяется. Граждане несут ответственность по другим отраслям права (уголовному, административному, гражданскому). Так, например, защита отечества является конституционным долгом и обязанностью гражданина РФ, но за уклонение от этой обязанности лицо несет административную или уголовную ответственность. Конституционно-правовая ответственность предусмотрена нормами самого конституционного права. Но она не имеет ни материального, ни репрессивного характера.
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Контрольные вопросы

1) Назовите русских юристов, разрабатывающих идеи конституционализма.

2) Назовите основные особенности структуры и содержания Конституции РФ.

3) К какому типу относится Конституция РФ по порядку установления, форме изложения и по порядку изменения и дополнения?

4) Каковы  плюсы и минусы «жесткости» конституций?

5) Может ли конституция быть деидеологизированной?

6) Со ссылками на статьи Конституции РФ выписать перечень вопросов, по которым Конституция РФ предусматривает принятие федеральных конституционных законов. 

7) Может ли Федеральное Собрание РФ внести поправки в главу I Конституции РФ?
8) В чем специфика процедуры внесения поправок в ст. 65 Конституции РФ?

9) Какой порядок принятия конституции Вы считаете наиболее демократическим и почему?

Тема 2. СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ 
КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА В РОССИИ
1. Дореволюционное конституционное (государственное) право.

2. Советское конституционное (государственное) право (1917 – 1985 гг.).

3. Конституционные преобразования 1980-х – начала 1990-х гг.

4. Необходимость и особенности принятия Конституции РФ 1993 г.

Методические указания

Для понимания развития конституционализма в России необходимо обратиться к истории конституционного процесса в нашей стране. В дореволюционное время российское общество не имело закона, который назывался бы Конституцией. Однако Россия не находилась вне мирового конституционного процесса. Русской научной мыслью были выработаны десятки конституционных проектов. Российские государствоведы разработали конституционно-правовые теории преобразования самодержавия в конституционную монархию. Наиболее широкое распространение получили труды И.Е. Андриевского, В.М. Гессена, А.Д. Градовского, В.В. Ивановского, М.М. Ковалевского, И.М. Коркунова, Б.Н. Чичерина и др. Присутствовала и практическая сторона процесса. Были прецеденты существования в составе империи автономий с собственной Конституцией. Это Финляндия – 1809 г., Польша – 1815 г. В 1818 – 1830 гг. разрабатывались проекты Конституции Н.Н. Новосильцева и М.М. Сперанского. 1 марта 1881 г. Александр II, по сути, одобрил конституционный проект М.Т. ЛорисМеликова, предусматривающий введение ограниченного представительного правления. Но именно в этот день император был убит террористом. Более подробно остановитесь на первом в истории российской государственности конституционном документе – Манифесте Николая II от 17 октября 1905 г. «Об усовершенствовании государственного порядка», который стал своеобразной «малой конституцией». Манифест обещал населению «гражданские свободы на началах неприкосновенности личности, свободы совести, слова, собраний и союзов».

В России вводилась Государственная Дума, которая объявлялась законодательной, была проведена реорганизация важнейших государственных учреждений.

23 апреля 1906 г. принимается положение «Основные государственные законы Российской империи» – один

из важнейших актов конституционного значения досоветской эпохи, главной целью которого была кодификация законов. Можно говорить о том, что изменения, закрепленные в апреле 1906г. в государственной системе страны, свидетельствовали о коренных сдвигах в развитии российской государственности.

Во втором вопросе главное внимание необходимо уделить анализу четырех конституций РСФСР, принятых в 1918, 1925, 1937, 1978 гг. Принятие каждой из них знаменовало существенные изменения в жизни общества, определяло качественно новый этап в истории государства. Подчеркните, что первые четыре конституции РСФСР были по своему типу советскими, социалистическими конституциями. Они развивались в соответствии с принципами преемственности, хотя и имели свои особенности, весьма существенные. Все они были в значительной степени фиктивными. Они провозглашали принципы, которые фактически не реализовывались на практике. Рассмотрите особенности каждой из конституций, юридическую специфику закрепленных в них государственно-правовых институтов.

Главное содержание третьего вопроса составляет анализ конституционного процесса в конце 1980-х – начале 1990-х гг. С началом перестройки начался новый период в развитии российской Конституции. Сначала он проходил в рамках Конституции 1978 г. Первые серьезные изменения в нее были внесены в 1989 г. Этот процесс был ознаменован законом РСФСР «Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного Закона) РСФСР» и «О выборах народных депутатов РСФСР», принятыми в 1989 г. Благодаря этим законам существенно менялась система органов власти РСФСР и порядок выборов народных депутатов. Выделите тенденции дальнейшего реформирования Конституции. В заключительном вопросе следует сосредоточиться на все более усиливавшейся потребности принятия новой Конституции. Разработка и принятие новой Конституции проходили в сложной политической обстановке, что сказалось на содержании Конституции. Подробно проанализируйте эти обстоятельства и события.

Темы докладов и рефератов

1) Государственные символы российской империи.
2) Первая советская конституция: основные ценности и особенности.
3) Конституционные реформы в России в 1988–1992 гг.
4) Сравнительный анализ проектов Конституции РФ Конституционной комиссии  и Конституционного совещания.
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Контрольные вопросы

1) Какие основные сферы общественных отношений регулируются конституциями?
2) Какую форму государственного устройства устанавливала первая Конституция РСФСР?

3) Назовите причины принятия Конституции РСФСР 1937 г.
4) Сравните Конституцию РСФСР 1918 г., Конституцию РСФСР 1937 г.  и Конституцию РСФСР 1978 г. по следующим критериям: 

- структура расположения конституционного материала;  

- принципы организации и функционирования системы государственных органов;

- принципы избирательного права;

- права и свободы человека и гражданина.

5) Каковы содержание и итоги конституционных реформ в России в 1988–1992 гг.?

Тема 3. КОНСТИТУЦИЯ РФ. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА
1. Определение Конституции, ее сущность и структура.

2. Виды конституций.

3. Юридические свойства Конституции РФ. 
4. Соблюдение и охрана Конституции.

5. Конституции и уставы субъектов Федерации. Общая характеристика.

Методические указания

План данной темы позволяет в полной мере уточнить юридические свойства Конституции и определить ее сущностные черты. Необходимо четко знать определение Конституции и ее содержание. Для появления конституций необходимы определенные социально-политические условия. Поэтому конституции в собственно государственно-правовом смысле появились только лишь в результате буржуазных революций, намного позже, чем возникло государство. Именно в этот период человечество осознало ценность личной свободы и необходимость найти оптимальное соотношение между властью и свободой человека. Под конституцией в юридической науке понимается основной закон, обладающий высшей юридической силой и закрепляющий основы общественного строя и государственного устройства, взаимоотношений между государством и личностью, организации и деятельности системы государственных органов. Выделите сущностные черты Конституции, отличающие ее от других правовых актов: особый субъект, который устанавливает конституцию или от имени которого она принимается.

Конституция РФ принята 12 декабря 1993 г. на общенародном референдуме. Ее принятие является высшим непосредственным выражением власти народа; учредительный, первичный характер конституционных норм, что обеспечивается особым порядком принятия Конституции, ее высшей юридической силой; всеохватывающий характер конституционной регламентации. Действие Конституции распространяется на все сферы общественных отношений: политическую, экономическую, социальную, духовную и др. Конституция Российской Федерации состоит и преамбулы, двух разделов (первый раздел 9 глав).
Что касается сущности конституции, то на сей счет существует немало теорий: идея общественного договора; теологические теории, школа естественного права; марксистско-ленинская теория и др. Общедемократическая сущность конституции предполагает, что полноправными гражданами являются все члены общества, что конституция принимается при участии большинства избирателей и поддерживается этим большинством и признает высшей ценностью человека его права и свободы. Конституция РФ 1993 г. является народной, в ней заложены общедемократические принципы, она социально ориентирована.

В науке конституционного права выделяют юридическую, политическую и идеологическую функции конституции.

Юридическая функция: конституция является юридическим государственным документом, имеющим высшую юридическую силу и являющей юридической базой развития всей системы правоотношений в обществе.

Идеологическая функция: способность конституции оказывать влияние на жизнь общества путем распространения и утверждения определенных политических и правовых идей и ценностей.

Политическая функция: конституция – это компромиссный документ, устанавливающий основы организации государственной власти, основы взаимоотношений государства и личности, определяющий базовые принципы функционирования политической системы.

Под структурой понимается принятый в ней порядок, посредством которого устанавливается определенная система группировки однородных конституционных норм в разделы, главы и последовательность их расположения. По своей структуре Конституция 1993 г. состоит из преамбулы и двух разделов. Раздел первый содержит собственно Конституцию и включает девять глав (137 статей). Раздел второй – заключительные и переходные положения. Целью раздела является определение принципов перехода от Конституции РСФСР, принятой 12 апреля 1978 г., с последующими изменениями и дополнениями, учрежденными на ее основе государственных институтов и положениям Конституции 1993 г.

Во втором вопросе дайте классификацию существующих конституций, исходя из различных критериев.

По форме (писаные и неписаные), по времени действия (временные и постоянные), по способу принятия или изменения (гибкие, жесткие) и по другим критериям, если таковые имеются.

В третьем вопросе необходимо  определить какими особыми юридическими свойствами обладает Конституция Российской Федерации 1993 г. Прежде всего к ним относятся: учредительный характер, легитимность, верховенство, прямое действие, реальность, наличие базовых, основных принципов, программность, стабильность, особая охрана.

В четвертом вопросе остановитесь на проблеме обеспечения соблюдения Конституции и охраны ее от нарушений. Именно от этого в решающей степени зависит прочность конституционного строя. Выделите положения Конституции РФ, которые служат целям ее охраны (ч. 5, ст. 13; ч. 3, ст. 15; ст. 46, ст. 57 – 59; ч. 2, ст.80). Соблюдение Конституции, ее охрана обеспечиваются конституционно-правовой ответственностью – отрицательной оценкой государственной деятельности гражданина, государственного органа, должностного лица, а также мерой принуждения, реализацией санкции правовой нормы.

К числу мер конституционно-правовой ответственности относятся: досрочное прекращение деятельности различных органов и должностных лиц (отставка, отзыв и др.); отмена или приостановление действий нормативно-правовых актов или их части; аннулирование правовых результатов (отмена решения о приеме в гражданство, признании выборов несостоявшимися и др.).

Содержание пятого вопроса определяет главная задача – выявить соотношение Конституции РФ и конституций республик, уставов других субъектов РФ. Подчеркните, что в системе нормативных правовых актов каждого субъекта есть акты, которые имеют высшую юридическую силу на территории данного субъекта. В республиках это конституция, в других субъектах – уставы. Рассмотрите порядок их принятия, пересмотра, изменения, внесения поправок. Следует подробно остановиться на гарантиях соответствия конституций и уставов федеральной Конституции: верховенство Конституции РФ; высшая юридическая сила; прямое действие и применение на всей территории страны.

Темы докладов и  рефератов

1. Конституция как конкретно-историческая, политико-социальная и правовая категория.

2. Конституционализм: понятие и содержание.

3. Развитие доктрины конституционализма в трудах российских юристов.

4. Конституция Российской Федерации и международный опыт. 

5. Конституция РФ: проблема пересмотра  и внесения поправок.
6. Реализация Конституции РФ: понятие и формы.

7. Конституционное Собрание: дискуссия о его природе, составе, организации работы.
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Контрольные вопросы

1) Назовите русских юристов, разрабатывающих идеи конституционализма.

2) Назовите основные особенности структуры и содержания Конституции РФ.

3) К какому типу относится Конституция РФ по порядку установления, форме изложения и по порядку изменения и дополнения?

4) Каковы  плюсы и минусы «жесткости» конституций?

5) Может ли конституция быть деидеологизированной?

6) Со ссылками на статьи Конституции РФ выписать перечень вопросов, по которым Конституция РФ предусматривает принятие федеральных конституционных законов. 

7) Может ли Федеральное Собрание РФ внести поправки в главу I Конституции РФ?
8) В чем специфика процедуры внесения поправок в ст. 65 Конституции РФ?

9) Какой порядок принятия конституции Вы считаете наиболее демократическим и почему?

Тема 4. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1. Понятие и принципы конституционного строя.

2. Конституционные характеристики Российского государства.
3. Конституционные основы государственной власти и местного самоуправления.
4. Экономические, социальные и политические основы конституционного строя.
Методические указания

Начинать изучение этой объемной темы следует с уяснения смысла понятий «гражданское общество», «общественный строй», «конституционный строй».

Эти понятия тесно связаны между собой, поскольку в совокупности они составляют то, что мы называем обществом. Гражданское общество – это система самостоятельных и независимых от государства общественных отношений и институтов, обеспечивающих условия для реализации частных интересов индивидов и коллективов. Именно в рамках гражданского общества реализуется большая часть прав и свобод человека. Под общественным строем понимается устройство любого государства, характеризующееся экономическими, политическими, социальными отношениями, лежащими в основе этого строя. Конституционный строй – это определенная форма, определенный способ организации государства, закрепленный в его конституции. Но необходимо помнить, что наличие в государстве конституции не означает, что это конституционное государство. И в тоталитарных государствах есть конституции. В современном понимании конституционный строй – это форма организации государства, которая обеспечивает подчинение его праву, создает оптимальные условия для функционирования гражданского общества, являющееся непременным атрибутом конституционного государства. Такое государство в полном смысле можно назвать конституционным государством. Безусловно, это идеальная схема. В действительности ни одно государство не реализовало на практике этот идеал, но он является желанной целью для современного демократического общества.

Глава первая Конституции РФ посвящена основам конституционного строя России, характеризует сущность и основные принципы государства.

Сущность государства определяет его форму: способ организации высших органов государственной власти, номинально-территориальное устройство государства, методы и способы осуществления политической власти. Форма государства состоит из трех компонентов: формы правления, формы государственного устройства и государственно-правового (политического) режима.

Форма правления – это организация высших органов государства, их структура, порядок образования, степень участия населения в их формировании, компетенция этих органов.

Государственное устройство – это политико-территориальная организация государства, отражающая характер взаимоотношений между центральными и местными властями. Государственно-правовой (политический) режим – это совокупность приемов, способов и методов, с помощью которых осуществляется государственная власть.

Необходимо обратить внимание на ст. 16, 135 Конституции РФ, которые императивно утверждают, что положения составляют основы конституционного строя РФ, не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием. Это позволило сделать только Конституционное Собрание или в ходе всенародного голосования.

Никакие другие положения Конституции и, соответственно, действующие или принимаемые правовые акты не могут противоречить основам конституционного строя РФ (ч. 2, ст. 16).

Во втором вопросе подробно рассматривается содержание основ конституционного строя РФ. Основы конституционного строя закреплены в гл. 1. Конституции страны. Принципы организации государства закрепляются здесь в самой общей форме, они создают фундамент конституционного строя, а конкретно раскрываются в последующих главах Конституции. Российская Федерация – Россия (ст. 1) – есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления. Таким образом, в первой статье определяются четыре важнейших принципа конституционного строя. Демократическое государство, выражающееся в народном суверенитете, разделении властей, идеологическом и политическом многообразии, в признании и гарантировании местного самоуправления и др. Федерализм, означающий, что Россия состоит из равноправных субъектов единого государства. Проанализируете ст. 5 Конституции РФ. Правовое государство – это государство, подчиняющее свою деятельность праву, главной целью считает обеспечение реальности прав и свобод личности. Республиканская форма правления означает выборность и сменяемость главы государства, что отличает ее от монархии, которой присуще наследование статуса главы государства. Социальное государство (ст. 7) – государство, которое берет на себя обязанность заботиться о социальной справедливости, благополучии своих граждан. Но социальное государство не означает уравниловки, каждый может зарабатывать благополучие своим трудом, государство должно лишь обеспечить каждому гражданину достойный прожиточный минимум. Светское государство (ст. 14) – государство, в котором не существует официальной, государственной религии и ни одна из религий не признается обязательной или предпочтительной, государство и религиозные объединения отделены друг от друга, то есть не вмешиваются в дела друг друга.

В третьем по данной теме продолжается рассмотрение основных принципов конституционного строя РФ, а также основ организации государственной власти и местного самоуправления. Говоря о суверенитете государства, подчеркните, что суверенитет является важнейшим качественным признаком государства и означает верховенство и независимость государственной власти внутри страны и по отношению к другим государствам. Необходимо также уяснить отдельно содержание понятий верховенство государственной власти и независимость государственной власти.

Верховенство государственной власти предполагает полноту власти на всей территории. Никакая другая власть не вправе присваивать себе функции государственной власти. Государство распространяет свою власть на территорию страны, определяет весь строй правовых отношений, регламентирует права, свободы и обязанности личности, регулирует компетенцию государственных органов и полномочия должностных лиц и др. 

Верховенство не означает неограниченности государственной власти, она ограничена правом и основана на праве. Верховенство власти ограничивается также нахождением РФ в составе различных международных организаций (ООН, СНГ).

Независимость государственной власти – самостоятельность в отношениях с другими государствами, в том числе и международными организациями.

В число конституционных основ РФ входит один из основополагающих принципов демократической организации государства, обеспечения свободного развития человека – принцип разделения властей. Его сущность сводится к тому, что для обеспечения свободы граждан различные функции государственной власти – законодательная, исполнительная и судебная – должны осуществляться различными органами, независимыми друг от друга и сдерживающие друг друга. В Российской Федерации принцип разделения властей впервые закреплен в Декларации о государственном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 г., а позже введен в Конституцию РСФСР (ст. 10).

Что касается основ организации государственной власти и местного самоуправления, помните, что закрепление системы федеральных органов, осуществляющих государственную власть в РФ, является составной частью понятия основ конституционного строя. Перечень таких органов является исчерпывающим, то есть не допускается создание каких-либо других органов власти без изменения гл. 1 Конституции. Прокомментируйте ст. 10 и 11 Конституции РФ.

Конституция РФ рассматривает местное самоуправление как одну из форм осуществления народом своей власти, признает и гарантирует его. Основы местного самоуправления определяются Конституцией РФ (ст. 12) и Федеральным Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 6 октября 2003 г. Местное самоуправление – это самоорганизация населения для решения всех дел местного значения под свою ответственность.

В четвертом вопросе необходимо рассмотреть во всех аспектах экономические, социальные и политические основы конституционного строя. Экономической основой является формирующееся социальное рыночное хозяйство, в рамках которого производство и распределение товаров и благ осуществляется посредством рыночных отношений (ст. 8). Государство призвано гарантировать свободную экономическую деятельность и устанавливает определенный порядок этой деятельности, также равноправие всех форм собственности: частной, государственной, муниципальной; иных форм собственности. Экономическая политика РФ строится на основе следующих принципов: единство экономического пространства (ст. 74); свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств (п. 2, ст. 74); поддержка конкуренции (п. 2, ст. 34); поддержка конкуренции (п. 2, ст. 34); свобода экономической деятельности; защита и обеспечение устойчивости рубля (ст. 75). Рассмотрите содержание этих понятий.

Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека (ст. 7). Основу социального государства составляют социальная справедливость; охрана труда и здоровья людей; установление гарантированного минимального размера оплаты труда; обеспечение государственной поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых людей; установление государственных пенсий, пособий и иных гарантий социальной защиты.

На тех же основах построены и нормы, регулирующие общественные отношения, связанные с осуществлением государственной власти. В своей совокупности они регулируют политические основы конституционного строя. Особо обратите внимание на п. 1 ст. 3, где определяется, что «носителем суверенитета и единственным источником власти в РФ является ее многонациональный народ».

Понятие «народ» в юриспруденции отождествляется с понятием «граждане» и определяется как принадлежность данной, ассоциированной в рамках единого государства совокупности людей к соответствующему государству.

Суверенитет народа означает полновластие народа, то есть обладание народом социально-экономическими и политическими средствами для реального участия в управлении делами общества и государства. Раскройте такие понятия, как «представительная демократия», «непосредственная демократия», «референдум», «выборы», «идеологический и политический плюрализм», «права человека» и других составляющих политических основ.

Темы докладов и рефератов

1. Понятие и элементы формы государства.

2. Форма правления в Российской Федерации.
3. Политический режим в современной России.

4. Принцип разделения властей и единства государственной власти в конституционном строе России.

5. Государственная власть и суверенитет. Виды суверенитета.

6. Государственный суверенитет и глобализация.

7. Принципы правового государства и процесс его формирования в России.
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Контрольные вопросы

1) Соотнесите понятия «общественный строй», «государственный строй», «конституционный строй».

2) Каковы основные принципы конституционного строя Российской Федерации?

3) Соотнесите понятия «народный суверенитет», «национальный суверенитет», «государственный суверенитет».

4) Сочетание каких элементов парламентской и президентской республик присуще российской республике?

5) Основные признаки демократического режима.

6) Назовите основные характеристики правового государства.

7) Как раскрывается понятие «социальное государство»?

8) Что входит в состав территории Российского государства?

Тема 5. ГРАЖДАНСТВО И ИНЫЕ ПРАВОВЫЕ СТАТУСЫ 
ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ В РОССИИ
1. Понятие гражданства. Принципы гражданства, институт двойного гражданства.

2. Основания и порядок приобретения и утраты гражданства РФ. Порядок изменения гражданства детей. Порядок решения дел о гражданстве.

3. Правовое положение иностранцев и лиц без гражданства. Политическое убежище.

4. Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев в РФ.

Методические указания

В первую очередь необходимо уяснить смысл понятия гражданства, принципы гражданства. Под гражданством в конституционном праве понимается устойчивая связь человека с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав, обязанностей и ответственности, основанная на признании и уважении достоинства, основных прав и свобод человека. Выделите главные черты, характеризующие гражданство: правовой характер; юридическое оформление отношений гражданства (паспорт); устойчивость отношений гражданства; независимость отношений гражданства от факта проживания в стране (граждане России за рубежом). Не забывайте об отличии понятия население страны (демографическое понятие) от понятия гражданства – правовое понятие.

В действующей Конституции наиболее важные нормы, регулирующие гражданство, отнесены к основам конституционного строя. Подробно рассмотрите ст. 6. Кроме того, нормы института гражданства содержатся и в гл. 2, в частности, в ст. 61 закреплено принципиальное положение о том, что гражданин РФ не может быть выслан за пределы РФ или выдан другому государству. РФ гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее пределами. В ст. 62 закреплен институт двойного гражданства. Все отношения, связанные с гражданством, конкретизированы в законе «О гражданстве Российской Федерации» от 31.05 2002 г. На основании этого закона, следует рассматривать основания и порядок приобретения и утраты гражданства РФ, порядок решения всех дел, связанных с гражданством. Новый закон существенно ужесточает основания и порядок приобретения гражданства, по сравнению с законом 1991 г. Во-первых, увеличивается требуемый срок постоянного проживания для получения гражданства на общих основаниях – пять лет со дня получения иностранцем вида на жительство (в прошлом законе три года). Во-вторых, обязательно знание Конституции и русского языка. В-третьих, при вступлении в брак с гражданкой России иностранец вправе обратиться за гражданством, если он прожил с женой не менее трех лет. В-четвертых, устанавливается единый подход ко всем категориям переселенцев, независимо от того, переселяются они из ближнего или дальнего зарубежья.

Обратите внимание на поправки в законе о гражданстве от 22 октября 2003 г. Поправки предусматривают право на «гражданство по рождению» – для тех, кто до распада СССР проживал на территории РСФСР. Упрощенный порядок получения гражданства предусмотрен и для ряда других категорий: инвалидов, окончивших вузы в России, военнослужащих российской армии и других.

Глава II Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» четко определяет порядок приобретения гражданства: по рождению, в результате приема в гражданство РФ, в результате восстановления в гражданстве РФ, по иным основаниям, предусмотренным Федеральным Законом или международным договором РФ. Рассмотрите также основания и порядок прекращения гражданства РФ (гл. 3 Федерального закона о гражданстве Российской Федерации).

В последующих вопросах, используя положения закона «О гражданстве РФ», раскройте положение иностранцев и лиц без гражданства, беженцев и вынужденных переселенцев, основания для получения политического убежища. Следует подчеркнуть, что в основе правового статуса иностранцев и лиц без гражданства лежат те же принципы, которые определяют и статус гражданина России. В законодательстве нет каких-либо дискриминационных положений, в нем учтены нормы международно-правовых актов.

Основными международными документами, регулирующими статус беженцев и вынужденных переселенцев, являются: Конвенция о статусе беженцев (Женева, 28 июля 1951 г.), Соглашение о помощи беженцам и вынужденным переселенцам (Москва, 24 октября 1993 г.). Статья 62 Конституции РФ и ФЗ от 25 июля 2002 г. «О правовом статусе иностранных граждан в Российской Федерации» определяют правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства. Рассмотрите подробно положения Закона.

Что касается правового статуса беженцев и вынужденных переселенцев, то надо уяснить содержание понятий беженец, вынужденный переселенец (закон «О беженцах» и закон «О вынужденных переселенцах»).

Темы докладов и рефератов
1. Конституционно - правовой статус иностранных граждан.

2. Государственные органы, полномочные решать вопросы гражданства.

3. Дипломатическая защита государством своего гражданина.

4. Международно-правовые стандарты предоставления политического убежища.
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Контрольные вопросы

1) Дайте определение гражданства и объясните на каких принципах основаны положения о гражданстве.
2) Назовите основания приобретения гражданства РФ.
3) Назовите основания прекращения российского гражданства.

4) Каков порядок рассмотрения вопросов гражданства в Российской Федерации?

5) Правовое положение иностранце и лиц без гражданства в РФ.

6) Каков правовой статус беженце и вынужденных переселенце в РФ?

7) Политическое убежище: понятие и порядок предоставления по законодательству Российской Федерации
Тема 6. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ 
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА
1. Конституционный статус личности. Учение о свободе личности.

2. Международно-правовой базис прав человека.

3. Классификация основных прав и свобод человека и гражданина. 
4. Ограничение прав и свобод. Равенство и равноправие.

Методические указания

При изучении данной темы важно понять, что в системе отрасли конституционного права важное место занимает институт, нормы которого закрепляют основы конституционного статуса личности (гл. 2). В нормах этой главы конкретизирована ст. 2 Конституции, устанавливающая, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а их защита – обязанность государства. Конституционные права и свободы являются главным элементом конституционных правоотношений. Они возникают между человеком (гражданином) и государством. Таким образом, под конституционными правами и свободами понимаются наиболее важные права и свободы человека и гражданина, получающие высшую юридическую защиту. Обратите внимание на ст. 64, в которой говорится, что положения гл. 2 составляют основы правового статуса личности в РФ. Необходимо также четко представлять, что права человека и гражданина – это две категории прав, и они нетождественны. Права человека – это охраняемая законом мера возможного поведения, направленная на удовлетворение интересов человека.

Права гражданина – это охраняемая законом мера юридически возможного поведения, направленная на удовлетворение интересов не всякого человека, а только того, который находится в устойчивой правовой связи с конкретным государством.

Что касается учения о свободе, то остановитесь на учении о свободе как естественном состоянии человека и высшей ценности после самой жизни, на развитии этого учения, на его основных постулатах и отражении его в Конституции РФ (ст. 17).

Рассматривая международные стандарты прав человека, отметьте, что права человека находятся под защитой мирового сообщества и для этого создан международно-правовой базис. Назовите основные международно-правовые акты в этой области. Обратите внимание на тот факт, что в содержание основ конституционного строя РФ входит положение: «Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы» (п. 4, ст. 15). Статья 17 Конституции РФ устанавливает, что в РФ признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина, согласно «общепризнанным принципам и нормам международного права».

Глава вторая Конституции включает 48 статей, основная часть которых посвящена конкретным правам и свободам. Они представляют собой определенную систему, отражающую специфику прав и свобод. В соответствии с этой спецификой, права и свободы можно разделить на четыре группы: личные; политические; социально-экономические; культурные. Определите, какие конкретно права и свободы относятся к каждой из этих групп. Они складываются объективно и не зависят от государственного признания, принадлежат человеку от рождения и имеют неотчуждаемый характер признания как естественные и являются непосредственно действующими. Поясните, в чем заключаются индивидуальные и коллективные права и свободы. 
В заключительном вопросе темы необходимо выявить те гарантии прав и свобод, которые предоставляет Конституция (ст. 17, 19). Наиболее обстоятельно в Конституции закреплены гарантии прав человека в тех случаях, когда речь идет о привлечении его к уголовной ответственности, о лишении его свободы (ст. 46 – 54).

Система гарантий состоит из экономических, политических, социально-нравственных и юридических гарантий.

Экономические гарантии – это закрепленные конституцией формы собственности и основанная на их базе система хозяйствования; политические – система органов государства и общественно-политических организаций, призванных привлекать граждан к управлению государством и обществом; социально-нравственные – это социальная справедливость и совесть, позволяющие гражданам правильно понимать права, свободы и обязанности, правильно ими пользоваться и исполнять; юридические гарантии – закрепление прав, свобод и обязанностей нормами права и обеспечение их всей правоохранительной деятельностью государства.

Обратите внимание и на то, что Конституция содержит институт ограничения прав и свобод при наличии определенных условий (ч. 3, ст. 55). Назовите эти основания. Конституционные ограничения прав и свобод человека и гражданина – это установленные в Конституции границы, в пределах которых субъекты должны действовать, использовать свои права и свободы.

Цели ограничений прав Конституция РФ установила в ч. 3, ст. 55, в которой закреплено, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Важнейшими принципами правового статуса личности являются равенство и равноправие. Равенство – это главный принцип, характеризующий правовой статус личности. В ст. 19 выделены три основных его аспекта: равенство всех перед законом и судом; равенство прав и свобод человек и гражданина; равные права и свободы мужчин и женщин. Подробно раскройте их содержание. Равноправие Конституция понимает как равенство возможностей, а не как фактическое равенство, которое в жизни недостижимо.

Темы докладов и  рефератов

1. Три поколения прав человека.

2. Институт уполномоченного по правам человека в Российской Федерации: порядок формирования и компетенция.

3. Виды конституционных ограничений прав и свобод человека и гражданина.

4. Способы защиты конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации.
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Контрольные вопросы

1) Понятие и структура конституционно-правового статуса человека и гражданина в Российской Федерации.

2) Принципы конституционно- правового статуса человека и гражданина в Российской Федерации.

3) В чем разница между понятиями права человека и права гражданина?

4) Назовите основные международные документы в области прав и свобод человека и гражданина.

5) По каким критериям осуществляется классификации прав и свобод человека и гражданина?

6) Что включают в себя понятия равенство и равноправие?

Тема 7. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ЛИЧНЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА
1. Ососбенности личных прав и свобод.
2. Классификация личных прав и свобод. 
Методические указания
Характеризуя личные права и свободы, обратите внимание на их особенности. Личные права и свободы объединяют закрепленные в Конституции РФ права и свободы. Личные права и свободы по своей природе неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения т.е. носят естественный характер. Поэтому Конституция адресует личные права каждому, а все остальные права и свободы – гражданам.  Личные права и свободы – это права и свободы, принадлежащие человеку как определенному существу. Они неотъемлемы от человека, играют особую роль и занимают первое место в системе конституционных прав и свобод. На международно-  правовом уровне эта группа прав определяется в качестве «гражданских». Основное назначение личных прав заключается в том, чтобы:
1) гарантировать человеческую жизнь и обеспечить защиту от всяких форм насилия, жестокого и унижающего человеческое достоинство обращения;

2) индивидуализировать гражданина, создать ему условия личной неприкосновенности и невмешательства в частную и семейную жизнь;

3) гарантировать индивидуальную свободу, возможность беспрепятственного выбора различных вариантов поведения в сфере национальных, нравственных, религиозных и иных отношений, где индивид выступает как биосоциальное существо.
Эта группа прав принадлежит каждому человеку независимо от его гражданства, национальной и иной принадлежности и может быть реализована только самим человеком. 

Во втором вопросе раскройте содержание основных личных прав и свобод. 
Центральное место среди личных прав и свобод занимает право на жизнь. В соответствии с ч. 1 ст. 20 Конституции РФ, каждый имеет право на жизнь. Это означает, что никто не может быть произвольно лишен жизни. Конституция РФ не содержит прямого запрета на убийство человека, однако именно такой запрет и подразумевается. Он находит свое выражение в УК РФ. Статья 105 УК РФ, предусматривающая ответственность за убийство, раскрывает это понятие как умышленное лишение жизни другого человека. За совершение этого преступления установлены наиболее строгие меры уголовного наказания. 

Другой аспект права на жизнь связан с вопросом о применении смертной казни.  В ч. 2 ст. 20 Конституции РФ установлено, что «смертная казнь впредь до ее отмены может устанавливаться федеральным законом в качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни при предоставлении обвиняемому права на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей». Раскройте гарантии против применения смертной казни.
Кроме того, смертная казнь не назначается женщинам, а также лицам, совершившим преступление в возрасте до 18 лет, и мужчинам, достигшим к моменту вынесения судом приговора 65-летнего возраста (ч. 2 ст. 59 УК РФ). Смертная казнь в порядке помилования может быть заменена пожизненным лишением свободы или лишением свободы на срок 25 лет (ч. З. ст. 59 УК РФ).
В настоящее время смертная казнь в РФ официально не отменена, но  на ее применение действует мораторий.

Содержание права на жизнь не ограничивается запретом на применение смертной казни. Это право необходимо рассматривать в более широком аспекте – как возможность обращения к государству за защитой по поводу любого незаконного или неоправданного в медицинском отношении вмешательства в человеческий организм, что могло бы поставить под угрозу его жизнь и здоровье. Речь идет, например, о запрете эвтаназии, о правовых ограничениях на осуществление трансплантации человеческих органов, проведении медицинских и иных научных опытов над человеком.

Другим личным правом является право на достоинство личности. В соответствии с ч. 1 ст. 21 Конституции РФ, «достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления». Достоинство личности - это совокупность высоких моральных качеств и уважение этих качеств в самом себе. В Российской Федерации в порядке конкретизации этой конституционной нормы установлен целый ряд уголовно-правовых и гражданско-правовых мер защиты достоинства человека и его чести. Под достоинством личности понимается и достоинство уже умершего человека. Конкретизацией права на достоинство личности служит и ч. 2 ст. 21 Конституции РФ, в которой установлено, что «никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может быть без добровольного согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам».
Важным является право на свободу и личную неприкосновенность. Свобода понимается как недопустимость физического или психического воздействия на человека, в результате чего он лишается элементарной способности передвигаться в нужном или желательном ему направлении. Данная конституционная норма означает также недопустимость произвольного лишения свободы и нарушения личной неприкосновенности со стороны государства и его должностных лиц.

Согласно ч. 2 ст. 22 Конституции РФ, «арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только по судебному решению. До судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов».

Право на неприкосновенность частной жизни. Частная жизнь - это те стороны личной жизни человека, которые он, в силу своей свободы, не желает делать достоянием других. Право на частную жизнь включает в себя: право на личную и семейную тайну; на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений; неприкосновенность жилища;

Право на личную и семейную тайну (ч. 1 ст. 23 Конституции РФ) означает, что никто не вправе требовать от человека каких-либо сведений о его происхождении, о факте его усыновления либо, наоборот, об усыновлении им ребенка, об интимных сторонах жизни, о перенесенных заболеваниях (врачебная тайна) и т. д.

Каждый вправе защитить свою честь и доброе имя (репутацию) в судебном порядке.

Тайна переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений означает, что запрещается перлюстрация (вскрытие) писем и других почтовых отправлений, подслушивание телефонных переговоров. За такие незаконные действия УК РФ установлена уголовная ответственность.

Ограничение этого права допускается только на основании судебного решения (ч. 2 ст. 23 Конституции РФ).

Неприкосновенность жилища означает, что в соответствии со ст. 25 Конституции РФ, «никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных Федеральным Законом, или на основании судебного решения». Такими федеральными законами являются, в частности, УПК, Закон РФ «О милиции», ФЗ «О пожарной безопасности» и др.

Темы докладов и  рефератов

1. Право на жизнь в современной России.

2. Государственная власть и свобода личности: теория и конституционная практика.

3. Защита права на свободу передвижения в решениях Конституционного Суда РФ.

4. Защита свободы совести в решениях Конституционного Суда РФ.

5. Право на неприкосновенность личности России, вопросы его обеспечения.
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Контрольные вопросы
1). Какое место занимают личные права и свободы в ситеме прав и свобод человека и гражданина?
2). Конституционное право на жизнь: развитие его содержания в отраслевом законодательстве.

3). Каким образом реализуется право на неприкосновенность частной жизни?

4). Право на неприкосновенность жилища в Российской Федерации.

5). Что включает в себя право на свободу и личную неприкосновенность?
6). Как реализуется свобода совести и вероисповедания в РФ?
Тема 8. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРАВА ГРАЖДАН
1. Особенности политических прав и свобод.

2. Классификация политических прав и свобод.

Методические указания

Характеризуя политические права и свободы, обратите внимание на их особенности. Политические права и свободы объединяют закрепленные в Конституции РФ права и свободы, которые реализуются через участие граждан в общественно-политической жизни, в управлении государством. В отличие от личных прав и свобод, которые по своей природе неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения, политические права и свободы в большинстве своем принадлежат только гражданам государства (ст. 30 – 33). Поэтому Конституция адресует личные права каждому, политические – гражданам. В то же время политические права и свободы носят также естественный характер, их нельзя рассматривать как предоставленные государством. Поэтому государство признает, соблюдает и защищает их (ст. 2). В соответствии с Конституцией, гражданин РФ может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет.

Во втором вопросе раскройте содержание основных политических прав и свобод. Наиболее общим, объединяющим все другие политические права и свободы, является право участвовать в управлении делами государства (ст. 32). Это право реализуется через референдум, свободные выборы, а также путем воздействия граждан на деятельность представительных органов всех уровней – своих депутатов через общественное мнение. Формой участия граждан в осуществлении власти на месте является и местное самоуправление.

Другими формами является равный доступ к государственной службе, в соответствии со своими способностями и профессиональной подготовкой, участие граждан в отправлении правосудия (п. 5, ст. 32).

Важным является право граждан на объединение, включая право создавать профсоюзы для защиты своих интересов (ст. 30). Особо значимое место в политической системе занимают политические партии, создаваемые в целях политической деятельности, участия в избирательных компаниях.

Политические права включают также право граждан собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия, пикетирование (ст. 31). Законность использования этого права для насильственного изменения конституционного строя, разжигания расовой, национальной, классовой, религиозной ненависти, для пропаганды насилия и войны.

Конституционно закреплено право граждан обращаться лично, направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления (п. 3, ст. 32).
Темы  докладов и рефератов
1. Конституционное право граждан на проведение публичных мероприятий.
2. Свобода слови и информации в решениях Конституционного Суда РФ.

3. Право на защиту от информации.
4. Конституционное право на объединение в РФ.
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Контрольные вопросы

1). Какое место занимают поличиеские права граждан в системе прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации?

2). Как реализуется право на объединение в РФ?

3). Каким образом реализуется право на проведение собраний, минингов, демонстраций, шествий и пикетирований?
4). Что включает в себя право на свободу слова и информации в РФ?
Тема 8. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ, СОЦИАЛЬНЫЕ И КУЛЬТУРНЫЕ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА
1. Особенности экономических, социальных и культурных прав человека и гражданина.

2. Социальные права.

3. Экономические права.

4. Культурные права.

Методические указания

Вначале выделите особенности социально-экономических и культурных прав. Они составляют особую группу основных прав человека и гражданина и касаются таких сфер жизни человека, как собственность, труд, отдых, здоровье, образование, то есть социально-экономические и культурные права обеспечивают социальные и духовные потребности личности. Акцентируйте внимание на то, что они являются основой материальной жизни общества, каждого человека. Их реализация позволяет решить задачу, сформулированную в ст. 7 Конституции, провозглашающая Россию социальным государством. В этом и состоит особенность этой группы прав (ст. 34 – 44).

К социальным правам, гарантирующим человеку достойную защиту от негативного воздействия рыночных отношений, относятся: право на гарантированный минимальный размер оплаты труда (ч. 2, ст. 7; ч. 3, с. 77); право на защиту от безработицы (ч. 3, ст. 37); право на социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца (ст. 39); право на жилище (ч. 1, ст. 40); право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст. 41); право на отдых (ч. 5, ст. 37) и др.

К экономическим правам относятся: право частной собственности (ст. 35); право свободного владения, пользования, распоряжения землей и другими природными ресурсами (ст. 36); право на свободу предпринимательской деятельности (ст. 34); право свободно распоряжаться своими способностями к труду и избирать род деятельности и профессию (ч. 3, ст. 37).

Право на экономическую деятельность предусматривает свободное использование человеком своих способностей и имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом экономической деятельности. В совокупности с правом частной собственности это положение выступает как правовая база рыночной экономики. Подробнее остановитесь на анализе права частной собственности (ст. 35). Отдельно остановитесь на земельных отношениях. Здесь полезным будет доклад в свете последних законодательных актов по земельному вопросу.

В условиях рыночной экономики претерпело изменение и содержание прав человека. В сфере труда (ст.37) Конституция основной упор делает на закрепление свободы труда, его надлежащих условий и права человека свободно распоряжаться своим трудом. Используйте основные положения Трудового Кодекса.

Социально-культурные права призваны способствовать духовному развитию граждан РФ. К ним относятся: право на образование, на общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования (ч. 1, 2; ст. 43); право на бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования (ч. 1, 2; ст. 43); право на бесплатное получение на конкурсной основе высшего образования (ч. 3; ст. 43); свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества (ч. 1; ст. 44); свобода преподавания (ч. 1; ст. 44); право на охрану интеллектуальной собственности и др.

Темы докладов и рефератов

1. Защита права собственности в решениях Констиуционного Суда РФ?
2. Свобода экономической деятельности и свобода добросовестной конкуренции.

3. Конституционное право на достойный уровень жизни в РФ.

4. Право граждан на образование в Российской Фдерации.

5. Трудовые права грдаждан в Российской Федерации и способы их реализации.

6. Культурные права как способ духовного развития граждан РФ.
7. Реализация права на охрану здоровья и медицинскую помощь.
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Контрольные вопросы

1). Соотнесите категории «право на труд» и «свобода труда».

2). Что такое свобода экономичской деятельности.

3). Каким образом реализуются социальные права граждан в РФ?

4). Что включает в себя понятие культурные права граждан в РФ?

Тема 9. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ГАРАНТИИ ПРАВ И СВОБОД. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОБЯЗАННОСТИ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА
1. Общие гарантии прав и свобод.

2. Конституционные гарантии правосудия.

3. Основные обязанности человека и гражданина. Обеспечение выполнения конституционных обязанностей.

4. Неконституционные ограничения прав и свобод.

Методические указания

В первую очередь необходимо выделить общие конституционные гарантии прав и свобод личности. Под гарантиями понимаются правовые средства, обеспечивающие реализацию того или иного права. Наиболее общей гарантией прав и свобод, имеющей наибольшую юридическую силу, является сам конституционный строй, основанный на соблюдении Конституции, неотчуждаемости естественных прав и общепризнанных принципах и нормах международного права. Эта высшая гарантия реализуется в Конституции системой определенных прав граждан и обязанностей государства по их обеспечению (ст. 45, 46, 53, 55, 56, 60, 61). Система гарантий состоит из экономических, социально-нравственных, политических и юридических гарантий. Раскройте содержание каждой из них.

Во втором вопросе акцентируйте внимание на юридических гарантиях: право на государственную защиту своих прав и свобод (п. 1; ст. 45); право защищать свои права и свободы всеми способами, не закрепленные законом (п. 2, ст. 45); право на судебную защиту своих прав и свобод (п. 1, ст. 46); право на получение квалифицированной юридической помощи (п. 1, ст. 48); презумпция невиновности (ст. 49) и другие. Особое значение имеет судебная защита прав и свобод. Именно суд призван играть ведущую роль в их государственно- правовой защите. В Конституции подчеркивается, что «каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод» (ст. 46). Определен круг действий, которые могут быть обжалованы в суд (ст. 46). В соответствии с положениями Международного пакта о гражданских и политических правах (1966 г.) и Факультативного протокола к нему, Конституция РФ закрепляет право обращения в международные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты. Прокомментируйте ст. 46 – 54.

Правовой статус личности характеризуется не только правами и свободами, но и обязанностями. Эти обязанности затрагивают многообразные сферы отношений, в которых субъектом выступает человек. Обязанности закреплены в гл. 2 Конституции. Их можно разделить на общие и конкретные. К общим относятся: соблюдение Конституции и федеральных законов (ч. 2, ст. 15), уважение прав и свобод других, несение иных установленных законом обязанностей; сохранение природы и окружающей среды, бережное отношение к природным богатствам; забота о сохранении исторического и культурного наследия (ст. 44). К конкретным относятся: родительские обязанности (ст. 38); обязанность платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57); воинская обязанность (ст.59). Подчеркните, что соблюдение основных обязанностей обеспечивается всеми мерами правового и общественного воздействия.

Текущее законодательство предусматривает дифференцированную систему мер ответственности за несоблюдение обязанностей. За наиболее тяжкие нарушения обязанностей гражданами к ним могут применять меры уголовной ответственности. В предусмотренных законом случаях могут применяться и другие меры ответственности.

Конституционные ограничения прав и свобод человека и гражданина – это установление в Конституции границы, в пределах которой субъекты должны действовать, использовать свои права и свободы, которые являются специфическими ограничениями, но противоправными, противозаконными.

Цели ограничений прав и свобод человека и гражданина Конституция РФ установила в ч. 3, ст. 55, в которой закреплено, что права и свободы могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Рассмотрите ограничения, используя их классификацию: по времени действия (настоящие и временные); широты их охвата (общие и индивидуальные); сферы использования (государственные и муниципальные); содержания (экономические, политические, личные); способов их осуществления (запреты, обязанности, приостановления и т.д.).
Темы докладов и рефератов

1. Распространение решений Европейского Суда по правам человека на российскую судебную практику защиты конституционных прав.
2. Пределы осуществления конституционных прав и свобод.

3. Система конституционных гарантий реализации прав и свобод человека и гражданина в РФ.

4. Система международных правовых средств защиты конституционных прав личности в России.
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Контрольные вопросы

1. Какие общие гарантии прав и свобод человека и гражданина закреплены в законодательстве РФ?
2. Конституционные гарантии правосудия.

3. Основные обязанности человека и гражданина. 
4. Обеспечение выполнения конституционных обязанностей.

5. Неконституционные ограничения прав и свобод.

Тема 10. ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1. Понятие и формы государственного устройства.

2. Территория, ее состав, органы и государственные символы РФ как единого государства, единство экономического пространства.

3. Горизонтальное разделение власти и разграничение предметов ведения Федерации и ее субъектов.

4. Правовая система РФ: соотношение федерального права и права субъектов.
5. Правовой статус субъектов РФ.

6. Порядок принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта РФ.

Методические указания

При освещении данных вопросов примите во внимание ее обширность и разнообразие нормативно-правовых актов. Поэтому целесообразно разделить изучение темы на два занятия. По первому вопросу важно раскрыть суть понятий и уяснить формы государственного устройства. Используйте аналогию, сравнивая государственное устройство России с государственным устройством других государств, а также историко-правовые аспекты проблемы.

Под государственным устройством понимается внутренняя структура государства, правовое положение отдельных составляющих его частей, характер взаимоотношений между ними, а также между центральными органами власти и органами составных частей. В истории известны три основные формы государственного устройства: унитарное, федерация, конфедерация.

Унитарное государство (слитное, простое) – это единое государство, не имеющее в своем составе государственных образований. Его составные части имеют статус единиц административно-территориального деления (провинция, область и т.д.). Они управляются на основе законов, принимаемых центральными органами, их территория может быть изменена простым законом без согласия местных органов и местного населения (Япония, Испания, Италия).

Федерация – сложное (союзное) государство, состоящее из государственных образований, обладающих юридически определенной политической самостоятельностью. Составляющие федерацию государственные образования (штаты, земли, республики) являются субъектами федерации и имеют свое собственное административно-территориальное деление. В отличие от унитарного государства, федерация имеет две системы высших органов власти: федеральные органы и органы членов Федерации. Различают Федерации на территориальной основе (США, Австралия, ФРГ и др.), на национальной основе (Индия, Бельгия, Пакистан) и на смешанной национально-территориальной основе (РФ, Швейцария, Канада).

Конфедерация – форма союза государств, при которой входящие в союз государства сохраняют свой суверенитет в полном объеме. В настоящее время в мире существуют только одна конфедерация – Европейское Сообщество.

Начиная второй вопрос, подчеркните, что Российская Федерация – это федеративное государство. Ее правовой статус определяется Конституцией РФ, Декларацией о государственном суверенитете РСФСР, Федеративным договором от 31 марта 1992 г.

Составляющими элементами конституционного статуса РФ являются: территориальное единство; общие формы государственной власти: единая система права, наличие собственности Российской Федерации (ст. 6).

Государственная целостность гарантируется тем, что государственный суверенитет как верховенство и независимость государственной власти на всей территории и в международных отношениях принадлежит только РФ, а не ее субъектам. Субъекты РФ не имеют права выхода из РФ.

Территориальное единство – РФ имеет свою территорию, складывающуюся из территории ее субъектов, на эту территорию распространяется суверенитет РФ. В соответствии со ст. 77 Конституции РФ, федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в РФ. Президент вправе приостанавливать действия актов органов исполнительной власти РФ. Президент вправе приостановить действия актов органов исполнительной власти субъектов РФ в случае противоречия этих актов Конституции РФ и Федеральным законам, международным обязательствам РФ. Охарактеризуйте государственно-правовые признаки России как федеративного государства: единое гражданство РФ (ст. 6); единая денежная система (ст. 75); единые вооруженные силы РФ.

Важным элементом конституционно-правового статуса РФ являются государственные символы – государственный флаг, государственный герб и государственный гимн, в которых выражается государственный суверенитет России, а также столица – г. Москва. Дайте описание государственных символов и порядок их официального использования. Полезным будет доклад об истории государственных символов страны.

В третьем вопросе следует детально остановиться на конституционных основах национально-государственного устройства России (гл. 3). В составе РФ в качестве ее субъектов находилось до недавнего времени 89 субъектов. Это сложная система, сочетающая федерализм, унитаризм и автономию. То есть Россия является асимметричной федерацией, в которой ее субъекты не во всем и не всегда равноправны.

Следует подчеркнуть, что в настоящее время набирает силу тенденция слияния субъектов РФ. Как правило, это происходит на территориях, где территориальные и другие факторы предопределяют слияние. Так, в результате местных референдумов в 2003 – 2005 гг. произошло объединение Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа, а также Камчатской области и Корякского автономного округа. Новые субъекты РФ – Пермский край и Камчатский край были преобразованы с 1 декабря 2005 г. В результате объединения и других субъектов в настоящее время в Российской Федерации всего 83 субъекта. Среди них: 21 республика, 9 краев, 46 областей, 2 города федерального значения, 1 автономная область, 4 автономных округа.
Конституционно-правовой статус РФ находит свое конкретное юридическое выражение и в закрепленных Конституцией предметах ведения Российской Федерации (ст. 77), находящихся в совместном ведении РФ и ее субъектов (ст. 72). Под предметом ведения понимается отнесение определенных вопросов к компетенции как Федерации, так и ее субъектов. В Конституции РФ используется определенный способ размежевания компетенции – определяется перечень двух сфер – федеральной и совместной, а остальные вопросы отнесены к исключительному ведению субъектов.

Используя ст. 71 и 72, охарактеризуйте предметы ведения РФ и предметы совместного ведения в различных сферах управления страной. Вне пределов ведения и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ. Субъекты обладают всей полнотой государственной власти (ст. 73).

Конституционно-правовой статус РФ характеризуется и наличием единой правовой системы, включающей в себя федеральные нормативные правовые акты, субъектов Федерации, местных органов власти и органов местного самоуправления. Единство федеральной системы права обеспечивается верховенством Конституции РФ и федеральных законов на всей ее территории. Обратите внимание на то обстоятельство, что в 1990-х гг. наблюдались значительные расхождения местного законодательства с федеральным. Положение стало меняться после Указа Президента РФ от 10.08.2000 «О дополнительных мерах по обеспечению единства правового пространства Российской Федерации». В настоящее время большинство расхождений устранены. Подчеркните, что предметы ведения регулируются правовыми актами различного уровня, назовите какими.

Затем определите правовой статус субъектов РФ. Этот статус гарантируется Конституцией РФ, изменения гл. 3 – 8 которой возможны только с одобрения органов законодательной власти не менее чем 2/3 субъектов Федерации. Субъекты Федерации сами принимают конституции и уставы, законы, устанавливают свое наименование. Подчеркните, что, несмотря на закрепленный в Конституции принцип равноправия всех субъектов, их правовой статус не во всем одинаков, выделите различия, в частности между республиками и другими субъектами. В то же время укажите и на те стороны равноправия, которые реальны.

Особое внимание следует уделить проблеме федерального принуждения в отношении субъектов, если такая необходимость возникает. В федеративных государствах обычно предусматриваются конституционные основания для вмешательства федеральной власти в права субъектов федерации. Основаниями служат восстания, беспорядки и т.п. В Конституции РФ отсутствуют нормы, прямо устанавливающие основания для вмешательства в права субъектов. Но есть положение, открывающее возможность такого вмешательства. В связи с этим проанализируйте ч. 4, ст. 78 Конституции.

Конкретными инструментами, способствующими разрешению конфликтов, являются согласительные процедуры, право Президента приостанавливать действие актов исполнительной власти, противоречащих Конституции, федеральным законам и указам, а также право вводить чрезвычайное или военное положение на всей или части территории РФ. Возможно применение и вооруженных сил, если в каком-либо регионе возникает угроза отделения, создаются незаконные вооруженные формирования (Чеченская республика).

В последнее время заметно желание федеральных властей иметь больше возможностей влиять на ситуацию в регионах. Этому служит, в частности, Указ Президента РФ от 13.05.2000 г. «О полномочном представителе Президента РФ в федеральном округе». Здесь возможно сообщение о полномочиях, структуре, функциях и задачах полномочных представителей, а также о новом порядке избрания глав администраций субъектов РФ.

В четвертом вопросе проанализируйте положения ФКЗ от 17.12.2004 «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации». Принятие в РФ нового субъекта – процедура, предусматривающая изменение состава субъектов РФ в результате присоединения к РФ иностранного государства или его части. Образование в составе РФ нового субъекта –процедура, предусматривающая изменение состава субъектов РФ и не связанная с принятием в РФ иностранного государства или его части.

Принятие и образование в РФ нового субъекта осуществляется в соответствии с Конституцией РФ (ст. 65), международными (межгосударственными) договорами РФ, узаконены Федеральным Конституционным Законом, а также федеральными конституционными о принятии в РФ нового субъекта. Принятие и образование осуществляется на добровольной основе. При этом должны соблюдаться государственные интересы РФ, принципы федерализма, права и свободы человека и гражданина, а также учитываться сложившиеся исторически хозяйственные и культурные связи субъектов в РФ, их социально-экономические возможности.

В качестве нового субъекта в РФ может быть принято иностранное государство или его часть по взаимному соглашению РФ и данного иностранного государства, в соответствии с международным (межгосударственным) договором. В случае принятия РФ в качестве нового субъекта иностранного государства этому субъекту предоставляется статус республики, если международным договором не предусматривается предоставление новому субъекту статуса края или области.

Образование в составе РФ нового субъекта может быть осуществлено в результате объединения двух и более граничащих между собой субъектов РФ. Образование нового субъекта может повлечь за собой прекращение объединения субъектов РФ, территории которых подлежат объединению. Изменение наименования субъекта РФ не влечет за собой образование нового субъекта. Новое наименование субъекта РФ включается в текст

Конституции РФ и устанавливается при переиздании текста Конституции РФ.

Темы докладов и рефератов

1. История российского федерализма: советский период.

2. Унитарное государство и федерация: сравнительный анализ форм государственного устройства.
3. Федерация и конфедерация: сравнительный анализ форм государственных объединений.
4. Государственные символы Российской Федерации.
5. Федеральное вмешательство: способы и пределы.

6. Современные тенденции развития российского федерализма. 

7. Роль федеративного договора в формировании модели Российской Федерации.

8. Конституционное содержание принципа равноправия субъектов РФ.

9. Проблемы разграничения предметов ведения РФ и субъектов РФ.

10. Конституционные основы взаимоотношений РФ и ее субъектов.
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Контрольные вопросы

1) Назовите виды федераций и принципы их образования.

2) Определите признаки унитарного государства.

3) Раскройте основные признаки России как федерации.

4) Назовите принципы федеративного устройства России и раскройте суть каждого из них.

5) Каковы виды и специфика конституционно-правового статуса субъектов Российской Федерации?

6) Как разграничиваются предметы ведения и полномочия между Российской Федерацией и ее субъектами?

7) Назовите основные направления реформирования российского федерализма на современном этапе.
Тема 11. ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В РФ
1. Понятие государственного органа РФ.

2. Система государственных органов РФ.

Методические указания

Российская Федерация осуществляет свою деятельность через государственные органы. Государственный орган – это составная часть государственного аппарата, образуемая в установленном законом порядке и наделенная государственно-властными полномочиями, необходимыми для осуществления функций государственной власти. Выделите специфические черты государственных органов: наличие государственно-властных полномочий; образование в установленном государством порядке; осуществление строго определенных задач и функций; четко определенная структура и организационно-правовая форма; каждый государственный орган является составной частью единой системы органов государственной власти РФ (ст. 5).

Государственно-властные полномочия находят выражение в компетенции государственных органов – совокупности предметов их ведения и полномочий, которыми они наделены в отношении этих предметов ведения.

Во втором вопросе рассмотрите систему госорганов РФ. Под системой понимается вся совокупность госорганов, и ее единство основывается на государственной целостности РФ, на федеративном устройстве России (п. 3, ст. 5, ст. 3, 32). Система госорганов состоит из органов законодательной власти; органов исполнительной власти; органов судебной власти.

По уровню деятельности различают федеральные органы и органы субъектов РФ. На федеральном уровне система органов государственной власти включает в себя: Президента РФ, Государственную Думу и Совет Федерации Федерального Собрания РФ, Правительство РФ, Конституционный суд РФ, Верховный Суд РФ, Высший Арбитражный Суд РФ, а также федеральные органы исполнительной власти и суды РФ.

В субъектах РФ государственную власть осуществляют образуемые ими органы государственной власти, структура и компетенция которых определяется субъектами самостоятельно.

По характеру выполняемых задач органы государства подразделяются на: органы законодательной власти; органы исполнительной власти; органы судебной власти; органы контрольной власти.

Конституционные принципы построения и деятельности органов государственной власти – это закрепленные в Конституции исходные начала, положенные в основу функционирования этих органов.

Основными принципами являются: приоритет прав и свобод человека и гражданина (ст. 2, 7); народовластие (ст. 3); федерализм (ст. 5); разделение властей (ст. 10, 11); законность (ст. 15); деидеологизация (ст. 13); светскость (ст. 14).

Не оставьте без внимания особую группу госорганов, не относящихся ни к одному из названных выше органов госвласти – органы прокуратуры, а также госорганы, осуществляющие вспомогательные, совещательные и другие функции, но входящие в систему госорганов: Администрация Президента; Совет Безопасности.

Обратите внимание на то, что, согласно указу Президента от 17.08.2000 г. «О государственном совете РФ», создан Государственный Совет РФ, в который входят главы субъектов федерации на ротационной основе. Он выполняет в основном совещательные функции, но его можно отнести к системе госорганов РФ.
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Тема 12. ИНСТИТУТЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ ДЕМОКРАТИИ.                                               ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА. РЕФЕРЕНДУМ
1. Представительная и непосредственная демократия в управлении государством. Понятие избирательной системы и избирательного права.

2. Принципы избирательного права и их содержание.

3. Проведение выборов. Избирательный процесс.

4. Референдум.

Методические указания

Главная задача заключается в том, чтобы детально рассмотреть значение демократии в управлении государством, принципы избирательного права и их содержание. Свободные выборы являются высшим непосредственным выражением власти народа. На основе выборов замещается должность Президента России, формируются представительные органы госвласти, образуются органы местного самоуправления, выборы дают высшую изначальную легитимность.

Под избирательной системой понимается порядок выборов Президента, депутатов ГД, порядок выборов в иные госорганы, предусмотренные Конституцией. Важно уяснить, что этот порядок определяется конституционно-правовыми нормами, которые в совокупности образуют избирательное право.

Данные законы являются общими, они содержат принципы и нормы избирательного права, относящихся ко всем выборам, проводимым в РФ. Их значение в том, что они определяют основные гарантии реализации избирательных прав граждан, они являются основой всего избирательного законодательства России. Вторые – подробно регулируют все детали подготовки и проведения выборов и носят вторичный характер в иерархии нормативно-правовых актов на основе Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ». То есть в ряде случаев при уяснении содержания избирательных процедур необходимо обращаться к принципам и нормам, установленным в ФЗ «Об основных гарантиях…». К ним относятся ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» от 18.05.2005; ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» от 10.01.2003; ФЗ «О формировании Совета Федерации» от 5.08.2000 № 113-ФЗ; ФКЗ «О референдуме Российской Федерации»от 28.06.2004 № 5-ФКЗ. Третья группа нормативно-правовых актов регулирует выборы в субъектах РФ и муниципальных образованиях. Это, прежде всего, конституции республик, уставы а также законы.

Прокомментируйте изменения в избирательном законодательстве, основная цель которых – создание высококачественного, соответствующего реальной практике избирательного законодательства, обеспечивающего реализацию конституционного принципа народовластия путем референдума и свободных выборов; территориальный принцип выборов; принципы гласности; принципы добровольности; принцип периодичности проведения выборов, принципы альтернативности выборов, принцип состязательности выборов.

В ноябре 2006 г. в избирательное законодательство внесена существенная поправка, отменяющая порог обязательной явки граждан на выборы. Эта норма закона может стать предметом обсуждения на семинарском занятии. При этом необходимо обратиться к опыту западных стран в данной сфере.

Раскройте их содержание. Многие стандарты по проведению выборов заимствованы из международно- правовых актов. Охарактеризуйте основные из них: Всеобщая декларация прав человека (1948 г.); Международный пакт о гражданских и политических правах (1966 г.); Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод.

Необходимо проанализировать виды избирательных систем.

В третьем вопросе покажите основные стадии избирательного процесса от момента назначения даты выборов до объявления о результатах голосования. Выделите особенности проведения выборов в субъектах РФ, предусмотренные меры ответственности за нарушение порядка выборов и нарушения избирательных прав граждан.

Избирательный процесс следует понимать как урегулированную процессуальными нормами деятельность участников избирательного процесса (субъектов избирательного процесса), состоящая из взаимосвязанных стадий и направленная на придание выборам легитимного характера.

Охарактеризуйте основные субъекты избирательного процесса: гражданин (избиратель); избирательные комиссии; кандидат; избирательное объединение.

Следует иметь в виду, что избирательный процесс как юридический процесс подготовки к проведению выборов имеет сложную структуру, которая включает установленную законом совокупность стадий организации и проведения выборов, обеспечивающих целостность и легитимность итогов голосования и результатов выборов. А стадии, в свою очередь, включают в себя совокупность соответствующих избирательных процедур и избирательных действий. Подробно остановитесь на составе стадий избирательного процесса: назначение выборов; образование избирательных округов, составление списков избирателей; выдвижение кандидатов и их регистрация; информационное обеспечение выборов и проведение предварительной агитации; голосование и определение итогов голосования; установление результатов выборов, их официальное опубликование.

В заключительном вопросе объясните основания назначения референдума, порядок его организации и проведения. Референдум – это всенародное голосование граждан России по законопроектам, действующим законам и другим вопросам государственного значения. Выделите понятия референдум РФ и местный референдум. Перечислите вопросы, вынесенные на референдум в обязательном порядке и вопросы, которые не могут выносится на референдум (ст. 32, 84). Подробно остановитесь на отношениях, связанных с назначениями, подготовкой и проведением референдума РФ, регулируемые Конституцией РФ, ФКЗ «О референдуме Российской Федерации», ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав на участие в референдуме граждан РФ».

Обратите внимание, что в 2004 г. в законодательство о референдуме внесено новшество – усложнение порядка инициирования референдума гражданами. Это сделано для того, чтобы свести к минимуму постановку на референдум случайных и малозначительных вопросов, а также предотвращение ситуации использования референдума политическими силами в своих целях.

Темы рефератов

1) Понятие и социальная роль выборов.

2) Факторы, определяющие выбор избирательной системы и критерии ее эффективности.

3) Избирательная реформа в России: содержание и первые итоги.

4) Система гарантий избирательных прав граждан.
5) Особенности организации и проведения предвыборной агитации в Российской Федерации.
6) Порядок распределения мандатов по итогам выборов Государственной Думы ФС РФ. 
7) Проблемы финансирования выборов в РФ.
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Контрольные вопросы

1) Назовите и раскройте содержание основных принципов избирательного права.
2) Как выдвигаются списки кандидатов в депутаты по пропорциональной избирательной системе? Сколько подписей избирателей необходимо собрать в поддержку партийного списка?  

3) Назовите основные правила ведения предвыборной агитации, использования наглядных средств, а также телевидения, радио, газет. Какие приемы предвыборной агитации запрещены законом?  

4) Какие основные нарушения закона возможны в ходе предвыборной кампании. Какие меры ответственности они могут повлечь? 

5) Как распределяются депутатские мандаты по федеральному округу среди избирательных объединений? Что такое процентная оговорка (избирательный барьер)? 
6) При каких условиях выборы считаются несостоявшимися и недействительными?
7) Какие избирательные системы применяются в России на выборах различного уровня?  

Тема 13. ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
1. Правовой статус Президента РФ. Порядок избрания. 
2. Прекращение полномочий Президента РФ. Процедура импичмента.

3. Полномочия Президента РФ. Акты Президента РФ.

4. Администрация Президента РФ и его представители в субъектах Федерации, других органах госвласти.

Методические указания

Пост Президента впервые был учрежден в России в 1990 г. Первый Президент РФ был избран путем прямых выборов 12 июня 1991 г. Конституция 1993 г. определила статус Президента, порядок его избрания, компетенцию, процедуру отрешения от должности и др.

В соответствии с Конституцией (ст. 80), Президент является главой государства. Это означает, что Президент занимает особое место в системе органов госвласти, не входит непосредственно ни в одну из ее ветвей.

Объясните данное положение с точки зрения взаимоотношений Президента с другими ветвями власти, а также наличие системы «сдержек и противовесов», которая способствует сбалансированному взаимодействию властей. Важно и понять систему гарантий, препятствующих превращению Президента РФ в авторитарного правителя.

Порядок выборов Президента РФ определяется Конституцией России (ст. 81) и ФЗ от 10.01.2003 «О выборах Президента Российской Федерации». Подробно остановитесь на принципах выборов, требованиях, которым должен отвечать кандидат в Президенты, порядке выборов и т.д.

Так, Президент РФ избирается гражданами РФ на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Срок полномочий ограничен шестью годами. Возможно повторное избрание. Одно и то же лицо не может быть избрано Президентом РФ более чем на два срока подряд. Ограничение президентского срока – важное условие, препятствующее узурпации власти одним лицом или группой лиц.

Правом выдвижения кандидатов в президенты обладают: политические партии, избирательные объединения, граждане в порядке самовыдвижения. Чтобы быть зарегистрированным в качестве кандидата, необходимо собрать в свою поддержку не менее 2 млн. подписей избирателей; при этом в одном субъекте РФ – не более 50 тыс. подписей.

Выборы Президента могут быть только альтернативными. Если за 35 дней до дня голосования будет зарегистрировано менее двух кандидатов, выборы откладываются на срок до 60 дней для дополнительного выдвижения кандидатов. Выборы Президента РФ назначает Совет Федерации. Выборы считаются состоявшимися, если в них приняло участие более 50 % включенных в списки избирателей. Избранным считается кандидат, получивший свыше 50 % голосов избирателей, принявших участие в голосовании.

Если ни один из кандидатов не был избран Президентом РФ, назначается повторное голосование по двум кандидатам, получившим наибольшее число голосов (второй тур). Избранным считается кандидат, набравший больше голосов, чем другой претендент.

В соответствии с Конституцией (ст. 91), Президент России обладает неприкосновенностью. Это означает, что личность главы государства, его достоинство и правовой статус охраняются в особом, установленном законом порядке. Конституцией РФ (ст. 92, 93) установлен и особый порядок прекращения полномочий Президента. Общим основанием прекращения обязанностей – истечение конституционного срока полномочий. Момент прекращения полномочий – принесение присяги следующим главой государства. Президенту РФ, прекратившему исполнение своих полномочий, предоставляются социальные и правовые гарантии.

Конституция РФ предусматривает возможность досрочного прекращения президентских полномочий (п. 2, ст. 92). Предусмотрена и возможность досрочного отречения от должности за совершение преступления (процедура импичмента). Институт импичмента закреплен в конституциях многих стран, но практически применяется очень редко. В РФ дважды предпринимались безрезультатные попытки импичмента – в 1993 и в 1999 гг.

Процедура импичмента в РФ предусматривает три стадии: выдвижение Госдумой обвинения против Президента РФ; заключение Верховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ; отстранение Президента от должности Советом Федерации. Рассмотрите содержание стадий (ст. 93 Конституции РФ).

В случае досрочного прекращения Президентом полномочий по любому основанию исполнение его обязанностей возлагается на Председателя Правительства РФ. Выборы нового Президента проводятся в трехмесячный срок.

Президент России обладает весьма значительным кругом полномочий. Полномочия Президента изложены в ст. 83 – 90, 107, 111. Их можно объединить в несколько групп: полномочия по формированию федеральных органов государственной власти; полномочия в области законодательства; в области внешних отношений и обороны страны. С содержанием перечисленных полномочий ознакомьтесь по тексту конституции.

По вопросам своей компетенции Президент России издает указы и распоряжения. Указы по своей юридической силе бывают нормативными (то есть имеющими общеобязательный характер и содержащие предписания общего характера) и ненормативные, то есть распространяющиеся условия на конкретных субъектов правоотношений и имеющие одноразовое применение). Президент России обладает правом вето на законопроекты, принятые Федеральным Собранием (отлагательное вето ст. 107).

Для выполнения своих полномочий Президент РФ формирует Администрацию Президента РФ. Ее задача – создать необходимые организационные, информационные, материально-технические и прочие условия для обеспечения деятельности Президента. Для обеспечения взаимодействия Президента с парламентом главой государства назначается полномочный представитель Президента в Федеральном Собрании, а также в Конституционном Суде.

В состав Администрации Президента РФ входит полномочный представитель Президента в Федеральном округе, который является должностным лицом, представляющем Президента РФ в пределах соответствующего федерального округа. Полномочный представитель обеспечивает реализацию конституционных полномочий главы государства в федеральном округе. 

Темы рефератов

1) Введение поста президента в Российской Федерации.
2) Избирательная кампания по выборам Президента РФ.

3) Президент РФ в системе разделения властей.
4) Организация деятельности Президента РФ. Администрация Президента, советы, комиссии при Президенте РФ.
5) Проблемы отрешения Президента от должности: правовая база, основания и порядок.
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Контрольные вопросы

1) Как в России развивался институт президентства?

2) По какой избирательной системе проходят выборы Президента РФ?

3) На какие группы можно разделить полномочия Президента РФ?

4) Какие нормативные акты принимает Президент РФ?

5) Сравните полномочия российского Президента по Закону РСФСР от 24 апреля 1991 г. «О Президенте РСФСР» и по Конституции РФ.

6) Каковы полномочия Президента РФ по формированию государственных органов, назначению должностных лиц?

7) В чем состоят права Президента РФ, связанные с организацией и деятельностью законодательной ветви власти?

Тема 14. ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1. Федеральное Собрание в системе органов государственной власти РФ. 
2. Порядок выборов Государственной Думы.

3. Порядок формирования Совета Федерации.

4. Регламенты палат и внутренняя организация палат.

5. Компетенция Федерального Собрания и его палат.

6. Статус депутата ГД и члена СФ.

7. Порядок и основания роспуска ГД.

8. Законодательный процесс. Акты Федерального Собрания.

Методические указания

Учитывая обширность темы, целесообразно рассмотреть ее на двух семинарских занятиях с тем, чтобы детально ознакомиться с деятельностью Федерального Собрания, которое согласно Конституции РФ (ст. 94), является парламентом России.

Парламент как государственно-правовой институт имеет многовековую историю. Первые парламенты (английский парламент, испанские кортесы) возникли еще в XII – XIII веках. Но в современном понимании парламенты стали формироваться в ХVII – ХIХ вв. Именно тогда они были конституционно учреждены и стали избираться на основе всеобщего избирательного права в США и большинстве Европейских государств. Расскажите об истории парламентаризма в России.

Напомните, что идея народного представительства, воплощенная в парламентаризме – особой системе государственного руководства обществом, характеризующая разделением труда исполнительного и законодательного, была выдвинута Д. Локком, Ш. Монтескье, Ж.-Ж. Руссо и другими мыслителями. Охарактеризуйте важнейшие элементы парламентаризма: разделение властей, законность, представительство, уделив особое внимание последнему.

Рассматривая вопрос о месте ФС в системе госорганов, в первую очередь обратите внимание на следующее принципиальное положение: Конституция РФ учреждает ФС как один из органов, осуществляющих государственную власть в РФ (ч. 1, ст. 2). Другой важнейший принцип – ФС самостоятельно по отношению к другим органам власти. Это важно, поскольку независимость – важнейшее условие выполнения парламентом своих функций, что соответствует принципу разделения властей. Уделите внимание положениям ст. 94 Конституции, где ФС определяется как представительный и законодательный органы РФ.

Федеральное Собрание состоит из двух палат – Совета Федерации и Государственной Думы. ГД представляет все население РФ, СФ (верхняя палата) состоит из представителей регионов. Палаты работают раздельно и могут собраться только в трех установленных Конституцией случаях: для заслушивания послания Президента, для заслушивания посланий КС РФ, для заслушивания выступлении руководителей иностранных государств.

Объясните, почему установлен такой порядок? Почему парламент России двухпалатный, какую роль двухпалатность играет в принятии решений? Рассмотрите состав палат, принцип их комплектования.

Во втором и третьем вопросах остановитесь на порядке выборов депутатов ГД и порядке формирования СФ. Государственная Дума состоит из 450 депутатов и избирается сроком на пять лет (ст. 96, 97), одна половина которых до 2003 г. избиралась по мажоритарной системе, вторая по пропорциональной. Новое законодательство утверждает односистемный порядок выборов в ГД. ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы» определяет, что с 2007 г. выборы в Государственную Думу проводятся только по пропорциональной системе (пропорциональное представительство партий и движений). Существенным новшеством стало увеличение избирательного барьера для прохождения кандидатов от избирательного объединения с 5 до 7 % голосов. При этом оговаривается условие, что при любом итоге голосования в состав Думы должны пройти не менее двух избирательных объединений.

Порядок формирования Совета Федерации установлен ФЗ от 5.08.2000 «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». Этот закон не нарушает положений Конституции о вхождении в СФ по два представителя от каждого субъекта РФ: по одному от представительного и исполнительного органов госвласти (ч. 2, ст. 95). Тем более, что в ч. 2, ст. 96 Конституции указывается, что порядок формирования СФ устанавливается федеральным законом. Новое в формировании СФ заключается в том, что если раньше в него входили по должности главы законодательного и исполнительного органа субъектов, то теперь входят определяемые на месте представители от госорганов и работающие на постоянной основе. Главам же исполнительной власти предоставляется возможность обсуждать государственные проблемы в Государственном Совете.

В соответствии со ст. 99 Конституции, ФС является постоянно действующим органом, поэтому требуется четко организованный порядок его работы, который регулируется Регламентом палат. Он регулирует все стадии работы палат – открытие, обсуждение вопросов, голосование и т.д. Определите роль руководителей палат, назначение комитетов и комиссий. Назовите основные из них, определите их статус и назначение, а также значение депутатских объединений: фракций и депутатских групп.

Начиная пятый вопрос, отметьте, что компетенция парламента – это объем полномочий, через которые раскрываются его основные функции. Компетенция устанавливается Конституцией на основе принципа разделения властей. Парламент выполняет строго определенные функции, не дублируя полномочия исполнительной и судебной властей. Федеральное Собрание выполняет три классические парламентские функции: принятие законов; утверждение государственного бюджета, контроль за исполнительной властью. Далее, опираясь на ст. 102 и 103 Конституции, конкретизируйте основные полномочия палат ФС.

Согласно ст. 103 Конституции, к ведению ГД относятся следующие полномочия, которые закреплены в ст. 103 – 106. Самым главным полномочием ГД является принятие законов. Только ей принадлежит право применять федеральные законы (ст. 105).

Совет Федерации является палатой Федерального Собрания, обеспечивающей представительство субъектов РФ в законодательном органе государства. К ведению СФ относятся вопросы, изложенные в ст. 102 Конституции. Значительные полномочия СФ в области законодательства (ст. 102, 104, 105 Конституции РФ). В частности обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат принятые Государственной Думой федеральные законы по вопросам федерального бюджета; федеральных налогов и сборов; финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования; денежной эмиссии; войны и мира и другие (ст. 106).

Что касается статуса депутата ГД и члена СФ, обратитесь к положениям ФЗ от 8.05.1994 «О статусе депутата члена Совета Федерации и депутата статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ» (в ред. 12. 05. 2009 г.). Принципиальное положение заключается в том, что членам парламента предоставляется особое право и дееспособность для того, чтобы парламентарий мог участвовать в законотворчестве и осуществлении других функций. Раскройте содержание этой особой право- и дееспособности по следующей схеме: характер мандата парламентариев (императивный или свободный); общие требования к депутатам ГД и членам СФ; срок полномочий; формы деятельности; права и обязанности; неприкосновенность (иммунитет) членов парламента; материально-финансовые условия.

В седьмом вопросе изложите порядок и основания роспуска ГД, в соответствии с Конституцией РФ (п. 6 ст. 84). Президент РФ имеет право распускать ГД в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией. (Речь идет о досрочном прекращении деятельности палаты вопреки ее воли). Оснований для роспуска ГД всего три, и они сформулированы в ст. 3 и 117 Конституции РФ.

В заключиельном вопросе рассмотрите порядок принятия законов. Именно посредством принятия законодательных актов Российский парламент осуществляет свои властные полномочия. Процесс принятия законов (законодательный процесс) складывается из ряда стадий:

1. Законодательная инициатива.

2. Предварительное рассмотрение законодательного проекта.

3. Рассмотрение законопроектов в ГД в трех чтениях.

4. Принятие закона.

5. Рассмотрение и одобрение федеральных законов Советом Федерации.

6. Подписание и обнародование закона. Подробно рассмотрите все стадии законодательного процесса, в том числе и порядок преодоления разногласий, возникших между Советом Федерации Государственной Думой, в связи с отклонением СФ принятых ГД законов.

Темы докладов и рефератов

1. Конституционные принципы парламентаризма.
2. Полномочия палат ФС РФ и порядок их осуществления.

3. Внутренняя структура и организация работы палат Федерального Собрания РФ.

4. Статус депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ.

5. Комитеты и комиссии Государственной Думы ФС РФ.

6. Федеральное Собрание в государственном механизме РФ: состояние и перспективы.

7. Проблемы парламентского контроля в России.
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Контрольные вопросы
1) Какое положение занимает Федеральное Собрание в системе органов государственной власти, каков его конституционный статус?

2) Особенности выборов в Федеральное Собрание в 1993 году.

3) Чем отличаются законодательные полномочия каждой из палат Федерального Собрания?

4) Каковы контрольные полномочия Федерального Собрания?

5) При каких обстоятельствах может быть распущена Государственная Дума?

6) Какие изменения в формировании Совета Федерации произошли на современном этапе?

7) Как Вы расцениваете переход к выборам в Государственную Думу по пропорциональной избирательной системе?

8) Что такое законодательный процесс и каковы его стадии?

9) Какие законы, принятые Государственной Думой, подлежат обязательному рассмотрению в Совете Федерации?

Тема 15. ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

1. Правительство РФ в системе органов государственной власти.

2. Состав, формирование и отставка Правительства РФ.

3. Компетенция Правительства. 
4. Правовые и организационные формы деятельности. Акты, издаваемые Правительством РФ.

Методические указания

Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правительство (ст. 110). Положение Правительства в системе органов госвласти вытекает из принципа разделения властей. Оно осуществляет государственную власть наравне с Президентом РФ, Федеральным Собранием и судами. Правительство является органом госвласти, возглавляющим единую систему исполнительной власти России, то есть его юридическая природа – высший исполнительный орган госвласти, осуществляющий государственное управление. Это положение обеспечивается соответствующими полномочиями, закрепленными в Конституции (гл. 6) и в ФКЗ от 17.12.1997 «О правительстве Российской Федерации» (в ред. от13.12.2008).

Во втором вопросе важно уяснить состав и порядок формирования правительства. Состав правительства четко определен. В него входят Председатель Правительства, заместители Председателя и федеральные министры.

Порядок назначения Председателя Правительства РФ закреплен в ст. 111 Конституции РФ. Он назначается Президентом РФ с согласия Государственной Думы. Обратите внимание, что в случае трехкратного отклонения представленных кандидатур Председателя Правительства Государственной Думой Президент РФ назначает Председателя Правительства РФ, распускает Государственную Думу и назначает новые выборы. Председатель Правительства РФ освобождается от должности Президентом РФ по заявлению Председателя Правительства об отставке; в случае невозможности исполнения ими своих полномочий.

Заместители Председателя Правительства РФ и федеральные министры назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом РФ по предложению Председателя Правительства и по личному заявлению об отставке. Рассмотрите основания и процедуру отставки Правительства РФ.

Важное значение имеет вопрос о полномочиях Правительства (ст. 114). Целесообразно сгруппировать полномочия по сферам деятельности. Общие полномочия: реализация внутренней и внешней политики, обеспечение единства исполнительной власти в стране и др.; в сфере экономики, регулирование экономических процессов, обеспечение свободы экономической деятельности и др. ; в сфере бюджета и финансов, проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики и др. ; в социальной сфере – социальное обеспечение и др., в сфере науки, культуры, образования; в сфере природопользования и охраны окружающей среды; в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьба с преступностью; в сфере обороны и государственной безопасности; в сфере внешней политики и др.

Далее рассмотрите порядок деятельности Правительства РФ, который определяется ФКЗ «О правительстве Российской Федерации». Раскройте функции Председателя Правительства, его заместителей, федеральных министров. Подчеркните, что Правительство РФ – орган коллегиальный, и его заседания проводятся систематически, объясните, как они проводятся и какие вопросы на них рассматриваются. Для обеспечения деятельности Правительства РФ и организации контроля за выполнением решений Правительства образуется Аппарат Правительства РФ. Кратко охарактеризуйте его деятельность.

Полномочия Правительства РФ реализуются посредством его актов-постановлений (нормативные) и распоряжений (ненормативные). Рассмотрите порядок их принятия.

Темы докладов и  рефератов
1. Место Правительства РФ в системе государственных органов.

2. Порядок взаимоотношений Президента РФ и Правительства РФ.

3. Правовой статус члена Правительства РФ.

4. Внутренняя структура Правительства РФ.

5. Реформа федеральных органов исполнительной власти.
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Контрольные вопросы
1) Какими правовыми актами регулируется правовой статус Правительства РФ?

2) Как формируется Правительство РФ, состав правительства?

3) Может ли Государственная Дума выразить недоверие отдельному министру?

4) Кто имеет право отменить постановления и распоряжения правительства в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ?

5) Каковы условия отставки Правительства РФ?

6) Слагает ли свои полномочия Правительство РФ перед вновь избранной Государственной Думой?

7) Слагает ли свои полномочия Правительство РФ перед вновь избранным Президентом РФ?
Тема 16. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ В РФ

1. Судебная власть в системе органов государственной власти в РФ.

2. Принципы и формы судебной деятельности. Конституционно-правовой статус судей.

3. Конституционный Суд РФ: порядок формирования, компетенция, процедура деятельности.

4. Верховный Суд РФ: порядок формирования, компетенция, процедура деятельности.

5. Высший Арбитражный Суд РФ: порядок формирования, компетенция, процедура деятельности.

Методические указания

Судебная власть является одной из разновидностей государственной власти. Ее главная задача – осуществление правосудия. Правосудие – вид государственной деятельности, содержание судебной деятельности, направленной на рассмотрение и разрешение различных конфликтов между людьми на основе правовых правил и в установленной законом процессуальной форме. Конституционные основы судебной власти закреплены в Конституции РФ (гл. 7) и в ФКЗ от 31.12.1996 «О судебной системе Российской Федерации».

Важно понять, что судебная власть занимает свое самостоятельное, специфическое место в системе органов госвласти РФ. Это именно власть, а не обыденная деятельность, что предопределяет ее непосредственное воздействие на права и свободы человека. Судебная власть признается Конституцией как разновидность государственной власти наряду с законодательной и исполнительной. Самостоятельность судебной власти проявляется в независимости судей, которые подчиняются только Конституции РФ и закону. Принципиально положение о том, что судебная власть принадлежит всем судам РФ.

Во втором вопросе рассмотрите конституционные принципы правосудия. Один из важнейших принципов – осуществление правосудия только судом (ст. 118), то есть не может быть никаких судов, кроме судов государственных или иных органов, имеющих право рассматривать и разрешать гражданские уголовные и другие дела. В связи с этим охарактеризуйте судебную систему РФ, которая включает федеральные суды, суды общей юрисдикции, конституционный, (уставные) суды и мировых судей субъектов федерации. Второй принцип – единство судебной системы. Определите, какими способами реализуется этот принцип. Кроме того, к принципам относятся: открытость разбирательства дел во всех судах (за исключением оговоренных законом случаев), состязательность и равноправие сторон в судебном процессе, право граждан участвовать в осуществлении правосудия и др. Носителями судебной власти в РФ являются судьи, наделенные в конституционном порядке полномочиями осуществлять правосудие. Поэтому очень важен для справедливого отправления судопроизводства конституционно-правовой статус судей, позволяющий быть независимым и объективным. Конституционно-правовой статус судей определяется Конституцией (ст. 119, 120, 121, 122, 128), Федеральным Законом от 26.06.1992 «О статусе судей РФ». Новая редакция Закона от 16.07.2009 г. вносит определенные изменения в статус судей. Рассмотрите их.

В последующих вопросах остановитесь на характеристике высших судебных инстанций. Конституционный Суд РФ – судебный орган конституционного контроля, осуществляющий судебную власть посредством конституционного судопроизводства. Полномочия, порядок образования и деятельности определяется Конституцией РФ (ст. 125) и ФКЗ от 21.07.1999 «О Конституционном Суде РФ» (ред. от 02.06.2009). КС РФ состоит из 19 судей, назначаемых на должность Советом Федерации по представлению Президента РФ. Полномочия КСРФ не ограничены определенным сроком.

В целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции РФ на всей территории РФ Конституционный Суд РФ наделен определенными полномочиями: решает дела о соответствии Конституции РФ, федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации и т.д.; разрешает споры о компетенции между федеральными органами государственной власти, между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ и т.д.; дает толкование Конституции и решает другие вопросы права. Решения КС РФ обязательны на всей территории РФ для всех органов государственной власти, органов местной власти, предприятий, учреждений, граждан и их определений.

Верховный Суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции. Осуществляет судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. Судьи ВС РФ назначаются Советом Федерации по представлению Президента РФ.

Высший Арбитражный Суд РФ возглавляет отдельную форму судебной власти – арбитражную юстицию, главная задача которой – разрешать экономические споры между юридическими и физическими лицами, то есть это высший судебный орган по разрешению экономический споров (ст. 127). Осуществляет также судебный надзор за деятельностью арбитражных судов (окружных, субъектов РФ). Председатель ВАС РФ назначается на должность Советом Федерации Федерального Собрания РФ по представлению Президента РФ. Ни одно лицо не может быть представлено к назначению на должность судьи без согласия квалификационной коллегии судей. Прекращение полномочий судьи допускается также по решению коллегии судей.

Нельзя оставить без внимания и прокуратуру РФ, которая не входит в судебную власть, но она непосредственно связана с судебной системой в силу ее функций и полномочий. Расскажите кратко об основных функциях прокуратуры.

Темы докладов и  рефератов

1. Судебная власть в конституционной системе разделения властей.
2. Становление независимой судебной власти в РФ.

3. Понятие конституционной законности. Роль Конституционного Суда  в ее обеспечении.

4. Статус судьи Конституционного Суда РФ.
5. Деятельность Конституционного Суда по защите прав граждан.
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Контрольные вопросы
1) Каков конституционно-правовой статус судебной власти?
2) Назовите конституционные принципы осуществления судебной власти.
3) В чем проявляется и как гарантируется независимость судей?

4) Перечислите основные полномочия Конституционного Суда РФ.

5) Назовите основания к рассмотрению дела в Конституционном Суде.

6) В каких случаях решения Конституционного Суда именуются постановлениями, заключениями, определениями?

7) Перечислите основные полномочия Верховного суда РФ?

8) В чем состоит отличие системы арбитражных судов?

Тема 17. ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЦИИ

1. Конституционно-правовые основы организации государственной власти субъектов РФ.

2. Организация и осуществление законодательной власти в субъектах РФ.

3. Организация и осуществление исполнительной власти в субъектах РФ.

Методические указания

При изучении темы обратите внимание на следующее принципиальное положение: федеративный характер России предполагает осуществление власти как федеральными органами, так и органами субъектов Федерации. Наличие двух уровней власти требует четкой конституционно-правовой основы, для того чтобы обеспечить единство государственной власти в РФ. Общефедеральные основы организации государственной власти в субъектах РФ закреплены в Конституции, конкретные же положения о системе органов государственной власти – в конституциях (уставах) субъектов Федерации.

В ч. 2, ст. 2 Конституции РФ устанавливается, что государственная власть в субъектах РФ осуществляют образуемые ими органы государственной власти. Придерживаясь принципа самостоятельности субъектов федерации в определении системы органов власти, Конституция не указывает субъектам, какие органы должны быть, как они должны именоваться и т.д. Однако Конституция устанавливает принципы организации органов власти. Так, ст. 10 Конституции, закрепляющая принцип разделения властей, имеет императивный характер. К конституционно-правовым основам относятся также принципы правового, социального, светского государства.

Общие принципы содержатся и в ФЗ от 06.10.1999 «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» (в ред. от 18.07.2009).

Законодательными (представительными) органами власти республик в составе РФ являются их парламенты, именуемые по-разному: Народное Собрание, Государственное Собрание, Верховный Хурал и т.д. Парламенты республик избираются на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на четыре или пять лет. Порядок формирования и численный состав парламентов определяются конституциями республики и законами о выборах.

С 2002 г. действует новый порядок избрания законодательных (представительных) органов субъектов РФ, который предусматривает, что не менее 50 % депутатов данного органа должны избираться по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями. Остальные депутаты (половина или менее) избираются по мажоритарным округам. Таким образом, законодательные (представительные) органы государственной власти субъекта РФ избираются по смешанной (мажоритарно-пропорциональной системе). Рассматриваются проекты избрания этих органов только по пропорциональной системе. Срок полномочий депутатов одного созыва не может превышать пяти лет.

Рассмотрите компетенцию и порядок деятельности парламентов республик, акты, принимаемые ими, правовой статус депутата парламента. Представительными (законодательными) органами власти краев, областей и других субъектов являются думы, собрания и т.д. этих субъектов Федерации. Они избираются на основе принципов избирательного права, закрепленных в Конституции РФ.

Действуют общие требования по обеспечению соответствия Конституции РФ и федеральным законам конституций, уставов, законов и иных правовых актов субъекта Федерации. Высший законодательный орган власти субъекта обязан обеспечить это соответствие.

При изложении третьего вопроса выделите следующие моменты: системы органов исполнительной власти республики в составе РФ – это совокупность органов, включающая правительство республики, министерства, комитеты и др. ведомства, возглавляемая Президентом (главой) республики, либо Правительством или его главой; правовой статус Президента республики в составе РФ определяется конституциями республик, а также законами республик о Президенте. Расскажите о порядке избрания Президента республик, его статусе и полномочиях, а также порядке сформирования и компетенцию Правительства.

Органом исполнительной власти в крае, области и других субъектах РФ является администрация (правительство). Наименование органа исполнительной власти края, области и т.д. и его главы устанавливается с учетом исторических, национальных и других условий и традиций, соответствующим законодательным органом субъекта РФ. Глава администрации (губернатор) является высшим должностным лицом края, области и руководит органами исполнительной власти субъекта. Рассмотрите порядок назначения главы администрации, его полномочия. До 2005 г. законодательство предусматривало избрание главы субъекта РФ непосредственно населением субъекта РФ. Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» установлен новый порядок избрания высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта РФ. Высшее должностное лицо субъекта РФ избирается законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ по представлению Президента РФ.

Рассматриваются проекты избрания высшего должностного лица из представителя победившей на выборах партии или объединения.

Новый порядок избрания должен, по мнению федеральной власти, централизовать систему государственного управления; построить вертикаль исполнительной власти, подчиненной Президенту РФ; усилить борьбу с коррупцией, преступностью и терроризмом в регионах, повысить ответственность глав субъектов РФ. Соответствующим образом меняется и законодательство субъектов РФ.

Темы докладов и рефератов

1. Порядок избрания и отрешения от должности высшего должностного лица субъекта.

2. Экономическая основа деятельни органов государственной власти субъектов: имущество, средства бюджета, соотвествующие имущественные права.

3. Особенности организации государственной власти в Пензенской области.
4. Основные формы взаимодействия органов законодательной (представительной) и исполнительной власти в субъектах.

5. Конституционные (уставные) суды субъектов РФ.
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Контрольные вопросы
1) Назовите общие принципы организации власти в субъектах РФ.

2) По какой избирательной системе проходят выборы в законодательные органы власти субъектов РФ?

3) Может ли законодательное собрание субъекта иметь двухпалатную структуру?

4) Назовите основания досрочного прекращения полномочий законодательного органа субъекта. Возможен ли самороспуск регионального парламента?

5) Требования к кандидату на должность высшего должностного лица субъекта.  Должен ли он проживать на территории данного субъекта РФ?

Тема 18. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  В РФ

1. Конституционно-правовые основы местного самоуправления: понятие, истоки и принципы.

2. Система местного самоуправления.

3. Полномочия местного самоуправления.

4. Конституционные гарантии местного самоуправления.

Методические указания

Местное самоуправление в России имеет давние исторические корни. Поэтому полезным будет вначале рассказать об истории местного самоуправления, в частности, о земской о городской реформах 1860 – 1870-х гг.

Важно уяснить в первую очередь основополагающие положения.

Местное самоуправление основано на ряде принципов, под которыми понимаются обусловленные природой местного самоуправления основополагающие начала и идеи, лежащие в основе самоорганизации населения и деятельности органов местного самоуправления. Принципы местного самоуправления сформулированы в Европейской хартии местного самоуправления, в Конституции РФ, Законе об общих принципах организации местного самоуправления и в других законодательных актах, что придает им нормативно-правовое содержание общеобязательных требований. Их соблюдение обязательно для органов государственной власти и органов местного самоуправления.

В Конституции РФ получили признание следующие общие принципы местного самоуправления: самостоятельность решения населением вопросов местного самоуправления (ст. 12 и 130). Муниципальные образования самостоятельны в решении вопросов местного значения, что реализуется путем местного референдума, местных выборов, с помощью других форм прямого волеизъявления, через деятельность граждан в выборных и других органах местного самоуправления.

Население самостоятельно определяет организационную форму осуществления местного самоуправления, наименование и структуру его органов. Местное самоуправление обеспечено финансово-экономической самостоятельностью, управляет муниципальной собственностью, утверждает и исполняет местный бюджет, устанавливает местные налоги и сборы.

Организационное обособление местного самоуправления в системе управления обществом и государством (ст. 12). Местное самоуправление должно иметь автономию в отношении своей компетенции, обладать свободой действия для осуществления собственных инициатив по любому вопросу, находящемуся в его ведении.

Органы местного самоуправления не входят в систему государственной власти.

Но это не означает, что органы местного самоуправление обособленны или оторваны от органов государственной власти. Ведь они решают местные вопросы на основе законов и иных нормативно-правовых актов, принимаемыми государственными органами власти, то есть государство устанавливает юридические рамки самостоятельности органов местного самоуправления, законодательно определяет пределы их полномочий.

Речь идет об организационной обособленности органов местного самоуправления и органов государственной власти, о разделении властей по вертикали.

Организационно обособленные органы местного самоуправления наделены, в соответствии с уставом муниципального образования, собственной компетенцией в решении вопросов местного значения. Предметы ведения разграничиваются между муниципальными образованиями и последние не подчиняются другим муниципальным образованиям. Являясь юридическими лицами, муниципальные образования обладают правом на муниципальную собственность и являются участниками гражданского оборота.

Многообразие организационных форм местного самоуправления (ст. 131). Местное самоуправление осуществляется гражданами непосредственно, а также через выборные и иные органы местного самоуправления.

Таким образом, местное самоуправление представляет собой специфический уровень власти, на котором решаются местные проблемы посредством государственно-властных полномочий. Посмотрите, как понимается местное самоуправление Европейской хартией о местном самоуправлении (октябрь 1985). Федеральным законом от 6.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Рассмотрите основные положения Федерального закона, который вносит существенные изменения в организацию и деятельность органов местного самоуправления. В частности закон уточняет понятие территории, где граждане имеют право на выборную власть (местное самоуправление). Вводятся два типа муниципальных образований: муниципалитеты, муниципальные округа, имеющие определенную компетенцию и территориальную определенность. Обратите внимание на то, что главное в муниципальной реформе – финансовые изменения. Новый закон устанавливает долговременное закрепление за местным самоуправлением источников дохода, а также четкое разграничение полномочий между местным самоуправлением, регионами и федеральным центром.

Под системой местного самоуправления понимается совокупность организационных форм и институтов, посредством которых населением решаются вопросы местного значения. К ним относятся: местный референдум, выборы, собрания (сходы) и др. Охарактеризуйте их. Полномочия местного самоуправления – это закрепленные федеральным законодательством, а также нормативно-правовыми актами местного самоуправления права и обязанности, связанные с реализацией задач и функций местного самоуправления. Согласно п. 1, ст. 192, органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения. Можно выделить четыре основные группы вопросов местного значения:

1. Управление объектами, находящимися на данной территории и имеющими для нее общехозяйственное значение – средства сообщения, дороги, жилой фонд и т.п.

2. Управление общесоциальными объектами (здравоохранение, образование, культура).

3. Планирование социально-экономического развития территории (застройка населенных пунктов, занятость населения, коммуникации и т.п.).

4. Защита прав и свобод человека и гражданина, охрана общественного порядка и окружающей среды.

Данная классификация включает лишь основные вопросы. Полный перечень конкретных вопросов закрепляется в законодательных актах субъектов РФ и уставах муниципальных образований. Посмотрите, какие вопросы отнесены к вопросам местного значения в законодательстве Тамбовской области о местном самоуправлении. В заключение остановитесь на конституционных гарантиях местного самоуправления, под которыми понимаются правовые средства обеспечения деятельности местного самоуправления.

В ст. 133 Конституции РФ эти гарантии определены как право на судебную защиту, право на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами госвласти, запрет на ограничение прав местного самоуправления (кроме случаев необходимости обеспечения государственной и общественной безопасности).

Темы докладов и  рефератов

1. Муниципальные образования в РФ.

2. Территориальная и финансово-экономическая основа местного самоуправления.

3.  Проблемы разграничения сфер государственной власти и местного самоуправления.
4. Особенности организации местного самоуправления в городе Архангельске.

5. Местное самоуправление в дореволюционной России.
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Контрольные вопросы

1) Что следует понимать под местным самоуправлением?

2) Раскройте конституционно-правовой статус местного самоуправления в РФ.

3) Каковы основные принципы и функции местного самоуправления?

4) Какой круг вопросов решает представительный орган местного самоуправления?

5) Какова финансовая и экономическая основа местного самоуправления в РФ?

6) Назовите гарантии местного самоуправления.

Тема 19. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПОПРАВКИ И  ПЕРЕСМОТР КОНСТИТУЦИЙ РФ. ТОЛКОВАНИЕ КОНСТИТУЦИИ

1. Значение и возможности изменения Конституции. Понятие учредительной власти и ее разновидности.

2. Порядок пересмотра и внесения поправок в Конституцию РФ.

3. Толкование Конституции.

4. Изменение состава РФ и наименований субъектов РФ.

Методические указания

Главная задача при изучении заключительной темы курса – понять логику порядка пересмотра Конституции РФ и внесения в нее поправок. Вспомните, что существуют «гибкие» и «жесткие» конституции, что отражает порядок их изменения: легкий и усложненный. Конституция РФ относится к «жестким» конституциям.

Смысл изменения Конституции состоит, во-первых, в необходимости совершенствования текста основного закона, во-вторых, когда меняются условия и требуется смена смысла тех или иных положений; в-третьих, когда меняется расстановка политических сил в стране и определенные политические круги стремятся изменить конституцию в соответствии со своими идеями и представлениями. Конституция 1993 г. с точки зрения защиты демократических ее начал содержит два начала: она защищает себя от произвольных политических решений путем усложненного порядка пересмотра, с другой – не исключает возможности необходимых изменений с соблюдением всех норм конституционного института пересмотра и поправок. В Конституции принята концепция установления конституции учредительной властью, особой, а не обычной законодательной властью. Принятие новой Конституции отнесено к полномочиям Конституционного Собрания, которое только и может принять ее 2/3 голосов от общего числа его членов или вынести на всенародное голосование. Иерархически учредительная власть стоит выше, чем учреждаемые ею конституционные органы государственной власти. Она обладает высшей легитимностью, так как выражает народовластие. Помните, что это власть, ограниченная одной, конкретной целью и не перечеркивает значения государственных органов госвласти.

Во втором вопросе рассмотрите основные положения гл. 9 Конституции РФ «Конституционные поправки и пересмотр Конституции». Конституция ввела новую норму, устанавливающую перечень субъектов, которые могут инициировать процесс пересмотра Конституции и внесения в нее поправок (ст. 134). Назовите их. Отметьте, что на повышение стабильности Конституции направлено то, что ее главы, выражающие концептуальную сущность Конституции, не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием. Это относится к главам 1, 2, 9. Рассмотрите, какой порядок пересмотра предусмотрен в этом случае. Поправки допускаются только к гл. 3 – 8 (ст. 136). Проанализируйте нормы ФЗ «О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации».

Конституция 1993 г. ввела институт толкования Конституции толковании официальном, имеющим юридическую силу и обязательным для всех правоприменяющих субъектов. Цель толкования – юридически точно определить, как понимать норму Конституции. Конституция РФ закрепила функцию толкования Конституции за Конституционным Судом. (ст. 125. п.г). Определите круг субъектов, по чьей инициативе Конституционный Суд может давать толкование Конституции. Приведите примеры толкования КС положений Конституции.

Положения Конституции 1993г. о ее изменениях относятся только к нормам ст. 65, определяющей состав РФ. На основании ФКЗ о принятии в РФ и образовании в ее составе нового субъекта, об изменении конституционно-правового статуса субъекта вносятся соответствующие изменения (ст. 65, 137). При изменении наименования субъекта Федерации (это относится к компетенции субъекта) новое наименование подлежит включению в ст. 65 Конституции без особых процедур указом Президента РФ (ст. 137, ч. 2). Попытайтесь определить, какие, на ваш взгляд, положения Конституции РФ требуют в перспективе пересмотра и внесения поправок.

Темы докладов и рефератов.

1. Проблемы принятия новой Конституции РФ.

2. Статьи Конституции, которые толковались Конституционным судом: способы толкования, проблемы толкования.

3. Проблемы изменения и пересмотра Конституции РФ.
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Контрольные вопросы

1. Какие существую возможности изменения Конституции?
2. В какие главы конституции можно внести поправки, а какие подлежат пересмотру?

3. Порядок пересмотра и внесения поправок в Конституцию РФ.

3. В каких правовых формах возможно толкование Конституции?
Задачи по курсу «Конституционное право Российской Федерации»

Задача 1. 

ООО “Квинти” и ЗАО “Лада” получили разрешение от Администрации СанктПетербурга на использование в своей коммерческой рекламе изображения герба и гимна Санкт-Петербурга. Прокурор Санкт-Петербурга внес в Администрацию города представление о нарушении Устава Санкт-Петербурга, поскольку Уставом зафиксировано. 

Описание герба как символа Санкт-Петербурга, и, будучи государственным символом, герб не может использоваться в коммерческой деятельности. 

Одновременно против ЗАО “Лада” и Администрации Санкт-Петербурга было возбуждено гражданское дело по защите авторских прав на музыку гимна Санкт-Петербурга композитора Рейнгольда Глиэра. От имени автора балета “Медный всадник” выступали его наследники Ирина и Сента Глиэр. 

Нормы каких отраслей права подлежат применению в указанной ситуации? В чем отличия публично-правового от частноправового метода регулирования? Каков предмет регулирования конституционного права? 

Задача 2. 

На основании статьи 135 ГПК Смольнинский федеральный районный суд Санкт-Петербурга возвратил гражданину А.Р. Синевину его исковое заявление в связи с тем, что дело неподсудно данному суду в соответствии со статьями 23-27 ГПК. В частной жалобе на определение о возврате искового заявления Синевин указал, что Конституция РФ (ст.47) гарантирует каждому право на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которого отнесено законом, и что судебная система устанавливается Федеральным конституционным законом (ст.118). Следовательно – делает вывод Синевин – компетенция суда (подсудность) должна также устанавливаться Федеральным конституционным законом, а возврат искового заявления со ссылкой на ГПК неправомерен.  

В чем разница между конституционным и обычным федеральным законом? В какой части вопросы организации судебной системы относится к предмету регулирования конституционного права и федерального конституционного закона, а в какой части - к предмету процессуального законодательства? 

Задача 3. 

Гражданин Абелев Н.К. припарковал свой автомобиль в зоне действия знака “Остановка запрещена”. Автомобиль был эвакуирован специальной службой ГИБДД. Абелев посчитал действия ГИБДД неправомерными, поскольку они нарушают право собственности, гарантированное статьей 35 Конституции РФ. ГИБДД представило возражения, в которых указало, что реализация права собственности должна осуществляться в рамках, установленных действующим законодательством. Право ГИБДД осуществлять эвакуацию транспортных средств, мешающих дорожному движению, предусмотрено действующим административным законодательством. 

В случае передачи дела в суд какое решение следует вынести? 

Каков объект правоотношений, регулируемых конституционным правом в отличие от административного? 

Задача 4. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации рассмотрела заявление Ениклеевой А.В. о признании не действительным Закона Московской области «О порядке отзыва депутата Московской областной Думы» в связи с тем, что Закон противоречит Конституции РФ, нарушает ее права как депутата Московской областной Думы и гражданина. Суд сослался на п. 2 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия», в котором разъяснено, что согласно ч. 1 ст. 15 Конституции РФ Конституция имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Судам, как указано в этом постановлении, при рассмотрении дел следует оценивать содержание закона или иного нормативного правового акта, регулирующего рассматриваемые судом правоотношения, и во всех необходимых случаях применять Конституцию РФ в качестве акта прямого действия. 

В результате была признана недействительной ст. 1 Закона Московской области «О порядке отзыва депутата Московской областной Думы» в части возможности отзыва депутата за невыполнение депутатских обязанностей или требований Конституции либо закона, а также признаны недействительными ч. 1 ст. 3, ч. 1 ст. 8 и ч. 1 ст. 11 названного Закона. 

В чем состоит принцип прямого действия Конституции? Какой орган осуществляет функцию охраны Конституции? В каких случаях суды общей юрисдикции в праве применять Конституцию непосредственно? 

Задача 5. 

Гражданин К.Б. Зелюкин обратился в Конституционный Суд РФ с жалобой на нарушение его прав и свобод Федеральным законом “Остатусе депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации”. Основанием послужил отказ Прокопьевского федерального районного суда Кемеровской области обязать депутата Государственной Думы, Останину Н.А., избранную по Прокопьевскому избирательному округу №91, выполнить наказы избирателей, данные ей во время предвыборной кампании. 

Районный суд, ссылаясь на нормы указанного Федерального закона, сделал вывод, что в Российской Федерации установлен свободный, а не императивный мандат. 

Оспаривая данное положение в Конституционном Суде, К.Б. Зелюкин ссылался на принцип народного суверенитета, закрепленный в статье 3 Конституции РФ. Поскольку народ осуществляет свою власть через представителей, этим представителям могут даваться указания относительно их действий; аналогичным образом их действия ограничиваются предвыборной программой. Государственная Дума и Президент в своих возражениях ссылались на то, что принцип свободного мандата действует во многих демократических странах, этот принцип в полной мере соответствует понятию и правовому содержанию народного суверенитета. Смыслом представительной демократии и является представление не воли граждан, а их объективных интересов, далеко не всегда ими осознаваемых в виду недостатка необходимой информации и подготовленности. 

Каково юридическое содержание принципа народного суверенитета (статья 3 Конституции РФ)? Какое решение должен принять Конституционный Суд? 

Задача 6. 

Во время празднования трехсотлетнего юбилея Санкт-Петербурга доступ в центр города был ограничен. Гражданин Семенов Ж.Л. обратился в Куйбышевский федеральный районный суд Санкт-Петербурга с жалобой на действия сотрудников правоохранительных органов, воспрепятствовавших ему пройти в снимаемую им по договору найма квартиру в доме №10 по Миллионной улице. В возражениях на жалобу, представленных юридическим отделом Федеральной службы охраны было указано, что право по “недопущению транспортных средств и граждан на отдельные участки местности и объекты” предоставлено этому органу в соответствии с положениями п. 10 статьи 15 Федерального закона “О государственной охране” от 27 мая 1996 года№57-ФЗ. Ограничение прав и свобод человека и гражданина, в соответствии с частью 3 статьи 55 Конституции РФ, может осуществляться Федеральным законом для обеспечения безопасности государства. 

Семенов посчитал такой вывод необоснованным, поскольку статья 2 Конституции РФ провозглашает человека, его права и свободы (в том числе свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства) высшей ценностью, а следовательно соображения безопасности государства (социального института, созданного для защиты личности, охраны и обеспечения её прав, но не для отстаивания своих собственных интересов) не могут служить ограничением прав и свобод граждан. 

Как следует решить дело? Можно ли, и если можно, то в каком порядке, признать статью 55 (часть 3) Конституции РФ несоответствующей положениям главы “Основы конституционного строя” и в частности статье 2 Конституции РФ? 

Задача 7. 

Типография “На страже Родины” обратилась к прокурору г. Москвы с требованием принять меры к устранению нарушений Конституции Федеральных законов, выразившиеся в следующем. По мнению типографии, установленный законом порядок лицензирования деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, равно как и лицензирование любой другой деятельности, не соответствует конституционному принципу свободы экономической деятельности. Установленный порядок лицензирования фактически означает нарушение принципа поддержки конкуренции поощряет монополию государственных предприятий, в частности, Госзнака, для которых получение лицензии упрощается, поскольку помощь им осуществляет вышестоящий государственный орган. 

В чем состоит принцип свободы экономической деятельности и поддержки конкуренции? Соответствует ли этому принципу установленный в настоящее время в законодательстве порядок лицензирования отдельных видов деятельности? Необходимо ли государственным предприятиям получать лицензию для осуществления лицензируемых видов деятельности? 

В праве ли государство как властный субъект осуществлять экономическую (в том числе предпринимательскую) деятельность? 

Задача 8. 

Гражданин К.В. Ансумов оспаривает принятое Муниципальным Советом Муниципального образования “Всеволожский район” решение об обязательном ежегодном субботнике по уборке мусора, озеленению и благоустройстве придомовых территорий в населенных пунктах района. К.В. Ансумов считает, что органы местного самоуправления не в праве принимать общеобязательные решения, поскольку они по Конституции не являются государственными органами, а значит и органами власти. Право на осуществление местного самоуправления –это право тех граждан, кто желает решать свои проблемы местного значения, однако поскольку подавляющее большинство избирателей (более 80%) даже не принимает участия в выборах органов местного самоуправления, то и права выступать от имени всех жителей у этих органов нет. 

Какова правовая природа органов местного самоуправления и каковы особенности права граждан на осуществление местного самоуправления? 

Обоснована ли позиция К.В. Ансумова? Приведите аргументы. 

Задача 9. 

Несколько известных правозащитников, выступая перед представителями телевидения, газет и журналов, заявили, что необходимо в ближайшее время законодательно запретить деятельность любых общественных организаций, в том числе и религиозных, которые нетерпимо относятся к представителям других конфессий, которые не признают идей естественного происхождения прав и свобод человека, принципов правового и демократического государства и республиканской формы правления. На возражения оппонентов о том, что подобная позиция так же представляет из себя выражение определенной идеологии, они возразили, что идеология – это система взглядов, которая навязывается человеку, тогда как в демократическом государстве существует полная свобода идей. 

Оцените приведенные доводы. В чем состоит принцип идеологического многообразия? Каким образом можно регулировать правовыми средствами убеждения и взгляды граждан? 

Существуют ли в настоящее время правовые ограничения на идеологическую свободу? 

Задача 10. 

В государственном внешкольном образовательном учреждении – Дворце творчества юных Новосибирска – было организовано изучение православной религии, с исполнением отдельных религиозных обрядов и совершения паломничеств к святым местам. Комитет по образованию на запрос Новосибирского отделения мусульман России с требованием дать правовую оценку происходящему ответил, что не усматривает в действиях подведомственной организации нарушения закона. Обучение построено на научной основе, оно осуществляется в рамках добровольного внешкольного посещения, поэтому никаких оснований считать эту деятельность противоречащей закону нет. 

Отделение мусульман России подало обращение прокурору Новосибирска с требованием принять меры прокурорского реагирования, поскольку пропаганда религии, несмотря на конституционные положения об отделении церкви от государства, осуществляется за государственный счет. Научным такое обучение считаться не может, так как явно отдается предпочтение одной конфессии и не соблюдается равенство вероисповеданий. В преподавании ислама в той же организации было отказано, потеем соображениям, что это будто бы “воинственная религия”. 

Какое решение должен принять прокурор? 

Задача 11. 

В  2003  год на рассмотрение Государственной Думы был внесен проект Федерального закона, по которому с 2005 года должен был осуществиться переход от государственного бюджетного финансирования пенсий к страховой системе пенсионных взносов. При этом роль государства в пенсионном обеспечении ограничивалась только пенсионным обеспечением сирот. Все прочие социально незащищенные категории граждан должны получать пенсию в рамках пенсионного страхования соответственно внесенным страховым вкладам. 

Соответствует ли этот проект конституционному принципу социального государства? Каковы в мировой практике подходы к социально-обеспечительной политике государства и какой правовой режим и правовое содержание заключает в себе принцип социального  государства? 

Задача 12. 

11 ноября 2007 года Уполномоченный по правам человека Российской Федерации обратился в Верховный Суд Российской Федерации с жалобой на бездействие Центральной избирательной комиссии Российской Федерации по обеспечению контроля за соблюдением законности при подготовке и проведении выборов в Чеченской Республике. В жалобе он просил признать бездействие Центральной избирательной комиссии РФ по обеспечению законности при подготовке и проведении выборов в Чеченской Республике неправомерным и отменить решение органов государственной власти Российской Федерации Чеченской Республики о проведении выборов в Чеченской Республике 19 декабря 2007 г. до устранения обстоятельств, препятствующих осуществлению конституционных гарантий избирательных прав граждан. В жалобе Уполномоченного также было указано, что подготовка и проведение каких бы то ни было выборов на территории Чеченской Республики грубо и в массовом порядке нарушает основные конституционные права граждан, действующее законодательство и Конституцию Российской Федерации, поскольку там существуют незаконные вооруженные формирования, отсутствуют постоянно действующие легитимные органы власти и местного самоуправления, в ряде мест существует комендантский час, действуют иные ограничения прав и свобод граждан, что делает невозможным соблюдение необходимых условий для свободного волеизъявления граждан и осуществление ими своих избирательных прав. Центральная избирательная комиссия, вопреки требованиям Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ", не реагирует на имеющиеся грубые нарушения избирательных прав граждан Чеченской Республики, что делает сами выборы в данной республике незаконными. 

Какое решение должен вынести суд? Какие права подлежат ограничению? Какие меры могут предприниматься по ограничению прав граждан, в каких целях и какими правовыми средствами? В чем специфика права, гарантированного российским гражданам статьей 32 Конституции РФ? 

Задача 13. 

Алексеев Ш.К. обратился в Смольнинский районный суд г. Санкт-Петербурга с заявлением, в котором просилобязать правительство Санкт-Петербурга и губернатора Санкт-Петербурга принять меры по реализации ст. 20 Федерального закона от 12 января 1995 г. "О ветеранах" и возместить причиненный ему моральный вред в сумме одного миллиона рублей, ссылаясь на то, что этим Законом ему как лицу, награжденному медалью "За доблестный труд в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов", предоставлена50% скидка со стоимости проезда на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения, однако реализовать льготу он не может, так как скидку ему не предоставляют. Определением судьи Санкт-Петербургского городского суда в принятии заявления было отказано. Отказ в принятии заявления судья мотивировала тем, что в суд могут быть обжалованы акты администрации Санкт-Петербурга, а не отсутствие таковых, поэтому и требование о возмещении морального вреда не подлежит рассмотрению в суде. 

Правильно ли решение суда? 

Задача 14. 

Прокурор обратился в суд с заявлением о признании противоречащей федеральному законодательству содержащейся в постановлении законодательного органа власти субъекта Российской Федерации нормы, предусматривающей указание во вкладыше к паспорту нового образца указание на принадлежность гражданина к какой-нибудь национальности. В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 31 мая 2002 г. "О гражданстве Российской Федерации" паспорт гражданина Российской Федерации является документом, подтверждающим гражданство Российской Федерации. Вопросы гражданства в Российской Федерации согласно п. "в" ст. 71 Конституции Российской Федерации находятся в ведении Российской Федерации. По предметам ведения Российской Федерации принимаются федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории Российской Федерации. Представитель Законодательного Собрания в судебном заседании заявил, что возможность указания пожеланию гражданина во вкладыше к паспорту своей национальной принадлежности является мерой обеспечения конституционного права граждан этого субъекта Российской Федерации. 

Какое решение должен принять суд? 

Задача 15. 

Жительница Уфы Эльвира Саниатуллина инициировала судебное разбирательство по вопросу о соответствии Конституции РФ Приказа МВД России, который запрещает фотографироваться на паспорт в головных уборах. По мнению заявительницы, это правило противоречит свободе вероисповедания, поскольку ношение покрывала (или хиджаба) для женщин – такое же обязательное требование ислама, как чтение Корана. Кроме того, ограничение прав граждан в соответствии со статьей 55 Конституции возможно только Федеральным законом. Ссылаясь на туже статью Конституции, другой житель Уфы потребовал, чтобы в паспорт была вклеена фотография, где он улыбается во весь рот. Возражая на заявление, МВД РФ заявило, что осуществление прав недолжно ущемлять права и охраняемые законом интересы других лиц, в целях обеспечения безопасности которых и установлена паспортная система. Паспорт, выполняющий одновременно функции удостоверения личности, документа, подтверждающего принадлежность лица к гражданству РФ и документа учета постоянного места жительства, предусмотрен многими федеральными законами, а правила выдачи паспортов устанавливаются подзаконными актами. Следовательно, указанные правила Конституции не противоречат. Тем не менее, решение Верховного Суда РФ и внесенные в соответствии с ним изменения в Приказ МВД предусмотрели возможность фотографироваться в хиджабах, хотя, например, в штате Флорида (США) суд посчитал, что поднятие хиджаба для моментального фотографирования не представляет собой достаточного основания считать, что конституционные права мусульманок нарушены. 

Может ли паспортная система ущемлять либо ограничивать права человека и при каких условиях? В каких случаях ограничения прав граждан, связанные с паспортами, правомерны, а в каких случаях - нет? 

Задача 16. 

Министерство экономического развития и МВД Российской Федерации обратились к Президенту РФ с предложением одобрить программу разработки электронных паспортов. Электронный паспорт должен представлять собой пластиковую карточку, в которую помимо паспортных данных будет включена информация о медицинском и пенсионном обеспечении, ИНН и другая информация. По поручению Президента РФ Правовым управлением Администрации Президента была проведена правовая экспертиза программы и дано заключение, что сосредоточение в одной базе данных всей информации о гражданине способно нарушить его конституционные права, в частности, право на защиту информации о частной жизни. В условиях единого банка данных сложно будет обеспечить конфиденциальность этой информации. 

Оцените доводы, приведенные в заключении. 

Задача 17. 

24 октября  2002 года, во время захвата заложников группой чеченских боевиков в помещении театрального центра на Дубровке в Москве, один из террористов позвонил на радио “Эхо Москвы”. Его диалог с журналистами радиостанции был передан в эфир. В связи с этим против журналистов было возбуждено уголовное дело по статье, предусматривающей пособничество террористам, так как преступникам фактически была предоставлена возможность обращения к широкой публике. 

Каково содержание действующего законодательства о противодействии экстремистской деятельности? Правомерно ли в данном случае ограничение свободы слова и средств массовой информации? 

Задача 18. 

Зимой 2003 года четверо граждан войдя в музей и общественный центр имени Андрея Сахарова, где проходила выставка “Осторожно, религия!”, разбили и залили краской представленные там экспонаты. На выставке были представлены на обозрение такие предметы, как щит с логотипом “Кока-колы” и исполненной по-английски надписью “Сие есть кровь моя”, икону Спасителя с дырками для лица и рук, где каждый посетитель мог сфотографироваться и т.д.. В связи с расследованием данного события четверо жителей Москвы, которым было предъявлено обвинение в хулиганстве, заявили, что экспонаты выставки оскорбляют их религиозные чувства. Со своей стороны, устроители выставки потребовали компенсации морального вреда, ссылаясь на гарантированные Конституцией РФ свободу творчества и свободу совести, включая право исповедовать любую религию и не исповедовать никакой. По их мнению, экспонаты представляют собой произведения искусства, которые нельзя оценивать с точки зрения религиозной, учитывая эволюцию приемов и методов искусства. Например, канонические стандарты иконописи не сохранялись неизменными на протяжении истории развития христианства. 

Каково содержание конституционных прав на свободу творчества и права на свободу совести? В каких пределах возможно осуществление прав? Решите дело. 

Задача 19. 

Летом 2008 года в Государственной Думе прошло расширенное заседание меж фракционного депутатского объединения “в поддержку традиционных духовно-нравственных ценностей в России”, объединяющего “традиционные” религиозные общины: православие, ислам, буддизм, иудаизм. Эти конфессии, по мнению создателей объединения, имеют право голоса в государстве, поскольку всем им более 1000 лет. На первом же заседании объединение рекомендовало Государственной Думе принять изменения в Земельный кодекс, по которым земля под храмами передавалась бы безвозмездно и в бессрочную собственность указанным конфессиям. Рекомендовано также к принятию было введение в школах предмета “Основы религиозной культуры” в рамках общего просвещения. 

Нарушают ли указанные действия право на свободу совести? Приведите аргументы. 

Задача 20. 

Прокурор города Москвы обратился в суд с требованием признать незаконными установку на выходе со станций Московской железной дороги турникетов для контроля оплаты проезда. По мнению прокурора, указанные требования нарушают права граждан, гарантированные Конституцией и обязывают покупать билеты тех, кто встречает поезд и не собирается никуда ехать, кроме того, пассажиром, строго говоря, является гражданин, который едет в поезде, а не тот, кто идет по платформе. Выйдя из вагона, гражданин становится пешеходом, и ограничивать свободу его передвижения неправомерно. МЖД представила возражения, в которых утверждала, что железная дорога несет ответственность за граждан, находящихся на ее территории (не только в поездах, но и на станциях), и, соответственно, имеет право регламентировать правила поведения этих граждан. Кроме того, новая редакция закона “О железнодорожном транспорте” расширяет понятие пассажира до любого человека, находящегося на платформе. Прокурор эту норму также посчитал не соответствующей Конституции. 

Нарушены ли в данном случае требования Конституции РФ? Дайте правовую оценку аргументам сторон. 

Задача 21. 

В марте 2007 года прокурор Мурманской области обратился в областной суд с заявлением о признании недействительными некоторых пунктов Правил аккредитации представителей средств массовой информации при Правительстве Мурманской области. По мнению прокурора, многие из них, хотя и не нарушают формально требования Закона РФ “О средствах массовой информации”, но противоречат смыслу аккредитации, содержанию прав журналистов и не соответствуют роли СМИ в современном демократическом обществе. К таким нормам относятся: (1) требование об обязательном указании в заявке на аккредитацию псевдонима журналиста; (2) обязательное предоставление документов о болезни либо иной уважительной причины отсутствия постоянно аккредитованного журналиста в случае замены его временным; (3) возможность аннулирования аккредитации в случае не освещения им деятельности исполнительного органа власти в течение трех месяцев; (4) установление срока приема заявок на аккредитацию с 1 по 30 ноября; (5) право аккредитованных журналистов проходить в нерабочее время, а также в выходные и праздничные дни в здание органов исполнительной власти только на основании разрешения вице-губернатора области. 

Каким образом в действующем законодательстве регулируется деятельность СМИ, каково содержание этого регулирования? Что такое аккредитация? Какое место в системе правовых актов занимают Правила аккредитации? Соответствуют ли приведенные выше Правила аккредитации Правительства Мурманской области действующему законодательству? 

Мотивируйте ответ. 

Задача 22. 

Заместитель председателя Совета судей России в своем выступлении перед журналистами заявила, что необходимо ограничить доступ журналистов к судебной информации в ходе судебного разбирательства до вынесения решения. Представители СМИ нередко освещают позицию только одного из участников процесса, заранее делая его правым или виноватым, нарушая тем самым равноправие сторон и косвенно оказывая давление на суд. С одной стороны, нужно не допускать не обоснованных разоблачений в глазах общественности, с другой стороны, выяснение и разъяснение –это долг средств массовой информации. С одной стороны, существует презумпция невиновности, а с другой стороны –запрет цензуры и свобода прессы, в том числе и свободное мнение журналиста. 

Дайте оценку возможным позициям по этому вопросу и приведите необходимые аргументы. 

Задача 23. 

В областной газете в репортаже о конкурсе красоты была размещена фотография конкурсантки, курившей сидя на подоконнике в коридоре Дома культуры, где проходил конкурс. Героиня снимка посчитала это вмешательством в свою частную жизнь и обратилась с иском к газете, ссылаясь, помимо положений Конституции РФ (статья 23), на положения Гражданского кодекса о защите права лица на собственное изображение. Отвечая на иск, юристы газеты заявили, что нахождение человека в общественном месте, свободном для доступа других лиц, не может быть отнесено к сфере его частной жизни и следовательно никаких разрешений на съемку не требуется. 

Какое решение должен вынести суд? 

Изменится ли Ваше мнение, если речь идет не о публикации изображения в газете, а об оформлении кадрами из кинофильма “Белое солнце пустыни” с изображениями актера, сыгравшего роль красноармейца Сухова, небольшого ресторана в Москве? Имеет ли правовое значение отсутствие согласия изображенного лица? 

Задача 24. 

Компания "THI Ltd." обратилась в Конституционный Суд РФ с требованием признать несоответствующим Конституции РФ некоторые положения Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)", в соответствии с которыми в конкурсную массу имущества должника (банкрота) не включается жилищный фонд социального использования, детские дошкольные учреждения и объекты коммунальной инфраструктуры, жизненно необходимые для региона. По мнению заявителя, исключение того или иного имущества должника из конкурсной массы и передача его муниципальному образованию отражается в конечном счете на полноте удовлетворения требований кредитора, лишая его части причитающихся ему денежных средств, что означает, по существу, принудительное отчуждение частной собственности без предварительного и равноценного возмещения, а это противоречит требованиям статьи 35 (часть 3) Конституции Российской Федерации. В возражениях было указано, что нельзя рассматривать правила о банкротстве как предоставляющие право на получение полной и безусловной компенсации, поскольку при определенных фактических обстоятельствах учет публичных интересов, связанных с обеспечением социальной справедливости, может обуславливать выплату меньшего размера возмещения. 

На основании каких норм Конституции РФ возможен учет публичных интересов в данной ситуации? Выскажите свою позицию по делу и приведите её обоснование. 

Задача 25. 

Авиакомпания  “Сибирские авиалинии” установила новые тарифы на перевозки для тех пассажиров, кто из-за габаритов своего тела не в состоянии сесть в стандартное самолетное кресло (застегнуть себя стандартным ремнем безопасности и опустить подлокотники). Они должны оплатить поездку по двойному тарифу. В обоснование нововведения руководство компании привело более полутора тысяч случаев жалоб пассажиров, что соседи-толстяки буквально сидят на них во время полета. Через несколько недель в городской суд г. Новосибирска поступила жалоба от клиента компании, с которого потребовали двойную плату. Истец заявил, что изобретена новая форма дискриминации – в зависимости от размеров талии, что не соответствует статье 19 Конституции РФ. 

Имеет ли место действительная дискриминация? Решите дело. 

Задача 26. 

Гражданин Кузнецов Л.А., работник государственного учреждения  “Психоневрологический интернат № 3”, финансируемого за счет средств федерального бюджета, втечение 6 месяцев не получал заработную плату. Не выплату зарплаты администрация учреждения мотивировала отсутствием необходимого финансирования. Кузнецов обратился в Европейский суд по правам человека. Ссылаясь на правовую позицию суда, выраженную в деле “Бурдов против России” (жалоба №59498/00), он утверждал, что не выплата денежных средств является нарушением его права собственности, поскольку эти средства он разумно рассчитывал получить. Кузнецов просил, помимо взыскания задолженности, компенсировать моральный вред, причиненный задержкой зарплаты и, как следствие, отсутствием средств к существованию. Кроме того, заявитель полагал, что государство не обеспечивает его конституционное право на получение равного вознаграждения за равный труд по сравнению с работниками учреждений вне бюджетной сферы. 

Возражая нажалобу Кузнецова, представитель Российской Федерации утверждал, что упомянутая правовая позиция в данном случае не применима, так как в деле Бурдова требования были прежде юридически реализованы с помощью судебного решения, тогда как в данном случае речь идет об общем праве на получение зарплаты. Отрицая право на получение компенсации морального вреда, представитель РФ ссылался на действующее национальное законодательство, которое не признает  наличия морального вреда при нарушении имущественных прав, за исключением указанных в законе. 

О какой правовой позиции идет речь? Применима ли она в данном случае? В чем отличие роли государства в обеспечении политических и личных прав и свобод, с одной стороны, и социально-экономических– с другой? Какое решение должен принять суд по жалобе Кузнецова? 

Задача 27. 

По просьбе родственников осужденных Уполномоченный по правам человека хотел ознакомиться с условиями содержания осужденных в колонии  строго режима № 41 в близи Уссурийска. Однако администрация колонии отказала в доступе в помещения, где содержатся осужденные, ссылаясь на отсутствие необходимой в соответствии с положениями УПК письменной жалобы с изложением конкретных фактов нарушения закона, поскольку именно такие факты могут быть основанием для проверки. Ссылка на ФКЗ об Уполномоченном по правам человека, по мнению Администрации, несостоятельна, так как норма УПК более специальная и устанавливает порядок реализации Уполномоченным принадлежащих ему прав. 

В чем состоят основные функции Уполномоченного по правам человека? Каковы права Уполномоченного по правам человека, в том числе процессуальные гарантии, обеспечивающие выполнение им возложенных на него задач? 

Задача 28. 

В ежегодном докладе Уполномоченного по правам человекав Российской Федерации упоминалось о злоупотреблениях и превышении должностных полномочий служащими Сахалинской областной администрации. Основываясь на этой информации, группа граждан обратилась в прокуратуру с просьбой возбудить уголовное дело по факту указанных злоупотреблений. Прокурор отказал в возбуждении уголовного дела, уведомив об этом главу областной администрации. Через 1,5 месяца глава администрации обратился в суд с иском против группы граждан, которые просили прокурора о возбуждении дела, требуя защиты чести, достоинства и деловой репутации, а также возмещения морального вреда, так как решения суда, подтверждающего виновность служащих, не выносилось. 

Какое решение должен принять суд? Можно ли привлечь к участию в судебном разбирательстве самого Уполномоченного по правам человекав РФ? Каковы юридические последствия  изложения в докладе Уполномоченного по правам человека о нарушениях прав граждан? 

Изменится ли решение задачи, если в суд обратятся уволенные на том же основании служащие администрации, ссылаясь на недоказанность своей вины в решении суда и требуя восстановить их на работе? 

Задача 29. 

Вы руководитель Правового управления Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Вам поступает на заключение внесенный в Государственную Думу проект Закона об установлении уголовной ответственности за приобретение гражданами РФ второго гражданства. 

Какое нужно дать заключение? 

Задача 30. 

Постановлением Конституционного Суда РФ нормы закона Ставропольского края, устанавливающие, что а) право граждан на выбор места жительства реализуется только на возмездной основе, б) определение на постоянное место жительства в населенных пунктах Кавказских Минеральных Вод возможно лишь при наличии специального разрешения, которое выдается в пределах ежегодных квот, равных 0,5 процента от числа жителей соответствующего населенного пункта, были признаны не соответствующими КонституцииРФ. 

Можно ли на этом основании (следуя правовой позиции Конституционного Суда РФ) считать не соответствующими Конституции РФ положения Федерального закона “О правовом положении иностранных граждан”, которыми установлено, что разрешение на временное проживание может быть выдано иностранному гражданину в пределах квоты, утвержденной Правительством Российской Федерации? 

Задача 31.

Постановлением Конституционного Суда РФ нормы закона города Москва, согласно которым граждане Российской Федерации, прибывающие на жительство в город Москву на жилую площадь, принадлежащую им на праве собственности, уплачивают сбор в 500 кратном размере минимальной месячной оплаты труда, признаны не соответствующими Конституции РФ. 

Можно ли на этом основании (следуя правовой позиции Конституционного Суда РФ) считать несоответствующими Конституции РФ положения Федерального закона “О государственной пошлине”, которые требуют уплаты государственной пошлины за регистрацию граждан Российской Федерации по месту их жительства в размере 1 процента от минимального размера оплаты труда? 

Задача 32. 

Гражданину РФ С.Ж. Подневякину было предъявлено обвинение в том, что он, проживая в г. Навои Бухарской области Республики Узбекистан, 30 января 2007 г. приобрел без цели сбыта 26 грамм наркотического средства. Определением Каменского городского народного суда Ростовской области от 3 ноября 2008 г. уголовное дело по обвинению С.Ж. Подневякина по ч. 1 ст. 216(6) УК Республики Узбекистан выделено в отдельное производство для рассмотрения его посуществу судом Республики Узбекистан, поскольку обвиняемый совершил преступление на территории другого государства. 

В праве ли суд принять решение о выдаче гражданина РФ другому государству для привлечения его к уголовной ответственности за преступление, совершенное на территории этого государства и если да, то каковы должны быть условия такой выдачи? С какими государствами у РФ заключены договоры о правовой помощи? 

Задача 33. 

Гражданка Франции В., имеющая нетрудоспособную мать – гражданку РФ и проживавшая в течение 2,5 лет на территории Санкт-Петербурга, 18 августа 2006 года обратилась в паспортно визовую службу с заявлением о приеме её в гражданство РФ в упрощенном порядке. Ей было отказано в приеме заявления на том основании, что она должна обратиться в паспортный стол по местужительства её родителей и не ранее истечения 4-хлетнего срока проживания в РФ, поскольку срок постоянного проживания может сокращаться органами внутренних дел максимум на 1 год. 

Можно ли обжаловать отказ в приеме заявления и если да, то по каким основаниям? 

Задача 34. 

В 20022 году гражданка И. выехала из Узбекистана в Томскую область на постоянное местожительство. В 2004  году она написала заявление о желании получить гражданство России, и ей вклеили вкладышв паспорт на основании параграфа 13 от ом, что она является гражданином РФ. По постоянному местужительства она была зарегистрирована в Томске. В 2006 году у нее украли сумку с документами. Она подала заявление об утрате паспорта. Сделали запрос в Узбекистан, чтобы получить форму № 8, подтверждение её личности и факт получения паспорта. Затем ей предложили направить запрос в Посольство Узбекистана в Москве, о том, что она не принимала гражданство Узбекистана. Оттуда ей выслали заявление, которое должен заверить нотариус. Нотариус без документов, подтверждающих личность, заверять анкету отказался. 

Какие действия следует предпринять гражданину? 

Задача 35. 

Решением Санкт-Петербургского городского суда оставлена без удовлетворения жалоба гражданина Иордании Аделя Кемаля на действия Миграционной службы Санкт-Петербурга, отказавшей ему в предоставлении статуса беженца. Суд всесторонне исследовал причины, побудившие заявителя выехать из Ливана и невозвращаться в страну его гражданской принадлежности -Иорданию, исделал вывод о том, что ими явились опасность преследования со стороны властей этих государств не за политические убеждения, а за военную деятельность, а также социально –экономические причины: нестабильность обстановки в данном регионе, желание заявителя дать своим детям возможность жить в условиях иного общественного уклада. 

Каковы основания для признания лица беженцем? Какое решение должна вынести по кассационной жалобе А. Кемаля судебная коллегия по гражданским делам ВерховногоСуда РФ. 

Задача 36. 

Р. Батулияв 2008 году оставил место своего постоянного проживанияв г. Гагры (Абхазия) иприбыл в Краснодарский край к родственникам жены. В июле 2009 года он обратился в миграционную службу Краснодарского края с ходатайством о предоставлении ему статуса беженца, ссылаясь на то, что был вынужден покинуть Абхазию в связи с межнациональными разногласиями. 

Спустя неделю он получил ответ, в котором Миграционная служба отказывала гр-ну Батулии в предоставлении статуса на том основании, что сообщения в печати и радио опровергают доводы заявителя о продолжающихся погромах и разбоях в отношении лиц абхазской национальности. В отказе было также указано, что гр-ном Батулией непредставлены доказательства, свидетельствующие о реальной угрозе подвергнуться насилию как причины выезда его из республики Абхазия. Кроме того, отказ был мотивирован тем, что для признания гражданина беженцем в Краснодарском крае нужно предоставление данных о наличии в крае близких родственников, имеющих постоянную прописку на территории Краснодарского края. Этит ребования, установленные Постановлениями и решениями правительства и руководства края, не противоречат законодательству РФ. 

Каким образом должны подтверждаться обстоятельства, дающие право лицу получить статус беженца. На ком лежит обязанность по установлению этих обстоятельств? Какое решение должно быть принято в отношении гр-на Батулии? 

Задача 37. 

Администрация Ленинского района г. Сургута отказала гражданке Семеновой Н.Б. в постоянной регистрации по месту жительства ее сестры в связи с тем, что в случае такой регистрации будут существенно ухудшены жилищные условия лиц, проживающих в этом жилом помещении. Гражданка Семенова является беженкой, ее сестра согласна на регистрацию Семеновой на занимаемой ею жилой площади. 

Правомерен ли отказ в регистрации? 

Задача 38. 

В Конституционный Суд РФ поступило обращение Государственной Думы Федерального Собрания РФ, в котором содержался запрос о соответствии Конституции РФ Указа Президента РФ “О комиссиях по вопросам помилования на территориях субъектов Российской Федерации”, договоров между РФ и некоторыми субъектами РФ в части передачи субъектам РФ права создавать комиссии по помилованию, а также соответствующих нормативных актов субъектов РФ, устанавливающих порядок формирования и деятельности этих комиссий. ГосударственнаяДумасчитает, что согласно п. "о" ст. 71 Конституции Российской Федерации помилование находится в ведении Российской Федерации является ее исключительной компетенцией. В ч. 1 ст. 15 Конституции РФ закреплено, что она имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, недолжны противоречить Конституции РФ. Возражая на доводы Государственной Думы, представитель Президента РФ указал, что согласно п. "о" ст. 71, п. "в" ст. 89 Конституции РФ, ч. 1 ст. 85 Уголовного кодекса Российской Федерации вопрос о помиловании находится введении Российской Федерации, и помилование осуществляет Президент Российской Федерации. В соответствии с ч. 3 ст. 11 Конституции РФ разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется не только Конституцией РФ, но также федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. Кроме того, установленный оспариваемыми нормативными актами порядок подготовки решений о помиловании направлен на защиту прав и свобод человека, а защита прав и свобод человека и гражданина в силу п. "б" ч. 1 ст. 72 Конституции РФ находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Каковы полномочия Президента РФ по вопросам помилования? Возможна ли передача полномочий, закрепленных Конституцией РФ за Президентом? 

Доводы какой стороны представляются Вам более весомыми и почему? 

Задача 39. 

Постановлением главы администрации области был утвержден Перечень основных лекарственных средств, назначаемых больным на льготных условиях при амбулаторном лечении. В одном из пунктов того же Постановления было предусмотрено, что Перечень лекарств, отпускаемых по рецептам врачей бесплатно или на льготных условиях, ежегодно утверждается главой администрации края. 

Прокурор обратился в суд с заявлением о признании недействительными указанных нормативных актов, сославшись на то, что Перечень лекарственных средств, утвержденный постановлением главы администрации края, и порядок его утверждения ущемляют права групп населения в части предоставления им бесплатно или на льготных условиях всех лекарственных средств. Реализация права на льготное приобретение лекарств ставится в зависимость не отналичия угражданина заболевания, относящегося к определенной группе и категории, а от вида назначенного ему лекарственного средства, а следовательно противоречит федеральному законодательству. 

Представитель администрации возражал против заявления прокурора и пояснил, что Перечень не отменяет льготы, предусмотренные законом, а только определяет их минимальный уровень, эта мера – вынужденная и связана с дефицитом денежных средств. 

Кроме того, он ссылался на п. "ж" ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации, согласно которому вопросы координации здравоохранения, социальной защиты, включая социальное обеспечение, находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Таким образом, субъект РФ вправе регулировать указанные вопросы самостоятельно. 

Каков механизм реализации полномочий РФ и субъектов по вопросам совместного ведения? 

Какое решение должен принять суд? 

Задача 40. 

Законодательным Собранием Санкт-Петербурга было принято постановление "Об упорядочении реализации спиртных напитков на территории Санкт-Петербурга". Указанным постановлением регулировались ставка одного из налогов, праворегулирования которой федеральным законодательством предоставлено субъекту РФ. Ставка была установлена 30 кратном размере на спиртоводочную продукцию, производимую вне территории города и ввозимую из-за её пределов. Было также установлено, что спиртосодержащая продукция не может продаваться ближе 80 метров от образовательных учреждений. 

Перечислите принципы экономической системы РФ. Каковы полномочия субъектов РФ в данной области? Соответствует ли указанное постановление Конституции РФ и Уставу Санкт-Петербурга? 

Изменится ли решение задачи, если ставка налога различается в зависимости от места реализации продукции: а) на территории того же субъекта РФ, где она производится, или в другом регионе;  б) наотдельных территориях в пределах субъекта РФ, в так называемых “свободных экономических зонах” субъекта РФ? 

Задача 41. 

Гражданин Лепекин Н.А. решил купить телевизор. В магазине, торгующем такой аппаратурой, все цены были указаны в у.е.. Лепекин потребовал продатьему телевизор за указанную сумму из расчета 1 у.е. = 1 руб., ссылаясь на конституционное положение о том, что денежной единицей в Российской Федерации является рубль. В кассе магазина ему отказали, ссылаясь на то, что под условной единицей понимается американский доллар. Кроме того, ему заявили, что 500-рублевая банкнота, представленная им для оплаты, имеет значительные потертости. Лепекин обратился в суд, апеллируя к прямому действию Конституции РФ и утверждая, что рубли должны приниматься в качестве средства платежа в любом виде. 

Представители магазина, возражая на иск, заявили, что указывать цены они могут в любом выражении, в то время как расчеты осуществляются в полном соответствии с валютным законодательством в рублях. Признаки же платежеспособности установлены в Положении, утвержденном Центральным банком РФ (Банком России) 9 октября 2002 года. 

Какое решение должен вынести суд? 

Задача 42. 

Законом субъекта РФ в числе других оснований досрочного прекращения полномочий судьи Уставного суда субъекта было предусмотрено прекращение полномочий в случаях нарушения установленного порядка вступления в должность судьи Уставного суда; неучастия судьи в заседаниях Уставного суда без уважительных причин или уклонение от голосования свыше двух раз подряд; ликвидации Уставного суда в связи с изменением Устава. 

Нарушил ли субъект Российской Федерации требования действующего законодательства, приняв такой закон? Каковы полномочия субъектов РФ в области их собственной системы органов государственной власти? 

Задача 43. 

В уставе субъекта Российской Федерации закреплена норма, предусматривающая принятие совместных постановлений законодательным (представительным) органом власти субъекта Российской Федерации и главой исполнительной власти этого субъекта Российской Федерации – совместных постановлений областной Думы и главы администрации области. 

Соответствует ли указанная норма действующему законодательству? 

Задача 44. 

Решением суда отказано в удовлетворении жалобы заявителя о признании недействительной нормы конституции субъекта Российской Федерации о том, что президентом субъекта Российской Федерации может быть избран гражданин, владеющий русским языком и государственным языком этого субъекта Российской Федерации. При этом суд сослался на ч.ч. 1 и 2 ст. 68 Конституции РФ о том, что государственным языком Российской Федерации на всей территории является русский язык, а республики в праве устанавливать свои государственные языки. 

Обосновано ли решение суда? 

Задача 45. 

Какое решение должна принять избирательная комиссия, если с заявлением о выдвижении в качестве кандидата на должность Президента республики обратится гражданин, владеющий языком республики и не владеющий русским языком? Какие требования в отношении владения языками предъявляются в отношении лиц, занимающих государственные должности РФ и государственные должности субъектов РФ? 

Задача 46. 

После подсчета голосов председатель участковой избирательной комиссии попросил членов комиссии и наблюдателей помочь перенести бюллетени в автомашину для отправки их в территориальную комиссию. 

Нарушены ли требования закона? 

Изменится ли решение, если бюллетени находятся в закрытых и опечатанных ящиках? 

Задача 47. 

Территориальной избирательной комиссией не была обеспечена доставка избирательных бюллетеней на некоторые избирательные участки. В результате на этих участках смогли проголосовать только 10% избирателей, и выборы были признаны несостоявшимися. 

Вышестоящая избирательная комиссия обратилась в суд с требованием о расформировании территориальной комиссии. 

Есть ли основания для принятия решения о расформировании? 

Задача 48. 

В ходе избирательной кампании по выборам депутатов Законодательного собрания Воронежской области на печатном агитационном плакате были размещены фотографии девяти зарегистрированных кандидатов, баллотирующихся по разным избирательным округам. В соответствии со ст.43 Федеральногозакона “Об основных гарантиях….”, все необходимые выходные данные были указаны. Но заказчиком является всего один зарегистрированный кандидат, и, соответственно, оплата производилась из одного избирательного фонда. 

Возможно ли распространение данного печатного агитационного материала по округам, где зарегистрированы все остальные кандидаты, не оплачивавшие издание этого материала? 

Какие санкции применимы к данным кандидатам? 

Задача 49. 

Пунктом 1 статьи 14 Устава Ярославской области было предусмотрено, что по решению законодательного органа власти области вопрос, отнесенный к ведению области, может быть вынесен на консультативный референдум, результаты которого имеют рекомендательный характер. Порядок назначения и проведения консультативного референдума, а также применения рекомендательного решения, принятого на консультативном референдуме, устанавливается Законом Ярославской области. 

В пункте 2 этой же статьи Устава Ярославской области указано, что на консультативный референдум могут быть вынесены вопросы, отнесенные к ведению Российской Федерации или совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов. Результаты такого референдума доводятся до сведения федеральных органов государственной власти. 

Закрепляет ли новая редакция Устава дополнительный вид референдума-консультативный, представляющий опрос населения, и расширяет ли она тем самым права граждан, позволяя выяснить их мнение по более широкому кругу вопросов? Мотивируй теответ. 

Задача 50. 

Заместитель Генерального прокурора РФ обратился в Верховный Суд РФ с заявлением о признании противоречащим закону Указа Президента Республики Татарстан "О назначении референдума Республики Татарстан" с вопросом: "Поддерживаете ли Вы принятие закона Республики Татарстан "О правоохранительной и судебной системе Республики Татарстан"?". 

Прокурор ссылался на то, что этот Указ противоречиит требованиям п.2 ст. 12 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". 

Представители Президента Республики Татарстан с предъявленным требованием не согласились и просили оставить заявление без удовлетворения, указав на то, что в соответствии с ч. 3 ст. 11 Конституции Российской Федерации разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерациии органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется Конституцией Российской Федерации, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. В нарушение этой нормы Конституции Российской Федерации, по их мнению, Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" фактически произведено разграничение полномочий между органами государственной власти Российской Федерации ее субъектов в вопросах назначения и проведения референдума в субъекте Российской Федерации, в том числе установлено, какие вопросы не могут выноситься на референдум субъекта. Однако в силу ст. 15 Конституции Российской Федерации законыииные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации. 

Каков правовой механизм реализации полномочий РФ и субъектов РФ? 

Задача 51. 

Президент Российской Федерации вернул без подписания принятый Государственной Думой Федеральный закон “О запрете научных исследований вобласти генной инженерии” в связи с тем, что он противоречит Конституции РФ. Государственная Дума преодолела вето Президента, однако Президент вновь отказался подписывать закон, ссылаясь на нарушения процедуры, которые были допущены при повторном рассмотрении закона. 

Каковы полномочия Президента в области законодательной деятельности? 

Обязан ли Президент в любом случае подписывать закон, если его вето преодолено Государственной Думой? 

Задача 52. 

После 3-х кратного отклонения предложенной кандидатуры на должность Председателя Правительства РФ ИвановаС.К. Президент не распустил Государственную Думу, а начал вести переговоры с лидерами депутатских фракций и в результате предложил новую кандидатуру, которая и была утверждена Государственной Думой. 

В праве ли Президент РФ трижды предлагать для утверждения Государственной Думы одну и ту же кандидатуру? Приведите правовые аргументы со ссылками на действующие правовые акты в обоснование своей позиции. В праве ли Государственная Дума утвердить четвертую посчету кандидатуру на должность Председателя Правительства, или она должна потребовать роспуска? 

Задача 53. 

При проведении контртеррористической операции в Чеченской республике Президент России отдал приказ об использовании Вооруженных сил Российской Федерации. Один из солдат, проходивших в это время срочную военную службу и получивший тяжелое ранение, в результате которого он стал инвалидом, потребовал материальное возмещение в качестве компенсации за утрату трудоспособности, поскольку издание Указа Президента было неправомерным. Применение Вооруженных сил, по его мнению, возможно только при объявлении военного положения для защиты государственного суверенитета Российской Федерации и её территориальной целостности. В данном случае военного положения не было объявлено. 

Каковы полномочия Президента по руководству Вооруженными силами РФ и по их использованию во внутригосударственных конфликтах? Как должны оформляться такие решения? 

Задача 54. 

На заседании Правительства РФ был опринято решение о возложении на Министерство внутренних дел функции по контролю за прибывающими на территорию РФ из-за границы автомобилями для выявления случаев перемещения угнанных машин. Президент РФ по просьбе Министра внутренних дел отменил решение Правительства, поскольку МВД подчиняется непосредственно Президенту и решения Правительства выполнять необязано. 

Правительство повторно утвердило указанную норму, приняв положение о контроле за перемещением через таможенную границу РФ автомобильного транспорта и сославшись на110-ую статью Конституции РФ. 

Решите возникший спор между Президентом РФ и Правительством РФ. Каковы полномочия Президента в области руководства исполнительными органами власти. На рассмотрение какого суда может быть передан этот спор? 

Задача 55. 

Представитель Президента РФ в Поволжском федеральном округе потребовал от руководителя одного из деревообрабатывающих предприятий (акционерное общество без участия государства), находящегося на территории Астраханской области, допустить назначенную Полномочным Представителем комиссию к обследованию производственных помещений в связи с инспектированием состояния деревообрабатывающей промышленности региона. Директор предприятия отказал, ссылаясь на отсутствие у комиссии необходимых полномочий и в связи с опасением разглашения некоторых сведений, составляющих коммерческую тайну. 

Правомерен ли отказ? Какие права предоставлены полномочным представителям Президента  РФ в федеральных округах? 

Задача 56. 

Заместитель Председателя Государственной Думы В.В. Жириновский во время заседания Совета Государственной Думы допустил высказывания, носившие националистический характер, направленные на возбуждение национальной вражды. Эти высказывания были воспроизведеныим в интервью газете “Завтра”. В связи с указанными фактами Генеральным прокурором РФ было возбуждено уголовное дело по статье 282 часть 2 Уголовного кодекса РФ и материалы дела вместе с подготовленным обвинительным заключением были представленыв Государственную Думу для получения согласия на передачу дела в суд. 

Что такое депутатский индемнитет и иммунитет, какова цель их юридического закрепления и правовое содержание? Может ли В.В.Жириновский быть привлечен к уголовной ответственности по части 2 статьи 282 УКРФ? 

Задача 57. 

Гражданин А.К. Дранцев обратился в суд с требованием пересмотреть итоги голосования позаконопроекту “О внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс РФ” (об установлении брачного возраста 14 лет), ссылаясь на следующиео бстоятельства. В предвыборной программе партии “Единая Россия”, за которую он голосовал, содержался пункт, согласно которому партия выступала против снижения брачного возраста. Это явилось одним из обстоятельств, побудивших его голосовать за эту партию, так как этот пункт соответствовал его убеждениям. Однако, как видно из результатов поименного голосования, некоторые депутаты, избранные по списку “Единой России”, голосовали “за”. 

Чем отличается свободный мандат от императивного мандата? Возможна ли ответственность политической партии за позицию, отличную от объявленной при проведении предвыборной кампании? Какими полномочиями влиять на голосование депутатов обладает партийная фракция и какие фракция может применить санкции к депутатам, невыполняющим решений фракции? 

Задача 58. 

Депутатом Тюлькиным был направлен депутатский запрос руководителю Управления делами Президента РФ. Запрос касался вопросов материального обеспечения (предоставление служебных машин) Администрации Президента РФ, Правительства РФ и Конституционного Суда РФ. Из Управления делами Президента в ответ был получен письменный отказ отвечать на поставленные вопросы, поскольку направление депутатских запросов в этот орган действующим законодательством не предусмотрено, поскольку он прямо не упомянут в Федеральном законе “О статусе члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации” и не относится к органам государственной власти, поскольку ему не переданы никакие властные полномочия. 

Тюлькин обратился в суд. Какое решение должен вынести суд? 

Задача 59. 

Депутат Вшивов Л.Н. приобрел второе гражданство – гражданство республики Казахстан. В связи с этим в Государственную Думу был внесен проект постановления о прекращении его полномочий на основании действующего Федерального закона. После обсуждения на пленарном заседании Государственная Дума отказалась принимать это Постановление, поскольку, по мнению большинства депутатов, норма закона о статусе депутата противоречит Конституции. Конституция допускает приобретение второго гражданства и не допускает ограничения прав и свобод на основе критерия наличия или отсутствия второго гражданства. Через несколько дней Президент РФ прекратил полномочия  депутата своим  указом. 

Дайте правовую оценку сложившейся ситуации. 

Задача 60. 

19 апреля 2002 года Государственная Дума приняла в третьем чтении проект Федерального закона “О временном запрете на клонирование человека”. Выступая перед журналистами, лидер фракции КПРФ в Государственной Думе Г. Зюганов заявил, что его фракция намерена обжаловать Постановление Государственной Думы о принятии закона в третьем чтении в связи с нарушением процедуры его принятия. 

Каким образом оформляется принятие закона палатой парламента? Какое место в правовой системе РФ занимает Постановление Государственной Думы о принятии закона? Может ли оно быть предметом обжалования? Мотивируйте ответ. 

Задача 61. 

В ходе переговоров с Международным Банком Реконструкции и Развития о предоставлении Российской Федерации крупного кредита со стороны Банка было выдвинуто условие о предоставлении Федеральному Собранию возможности контролировать условия и порядок управления государственной собственностью РФ, в том числе участие РФ в торгах на фондовых биржах, вложение средств в ценные бумаги и т.д. Российская сторона  заявила, что такое условие не может быть выполнено в виду противоречия Конституции РФ. Конституция наделяет Федеральное Собрание статусом законодательного органа и предоставляет ему лишь некоторые контрольные полномочия по проверке исполнения органами исполнительной власти принятого парламентом бюджета. Предоставление Федеральному Собранию дополнительных контрольных полномочий противоречило бы конституционным принципам построения системы органов государственной власти. 

Каково место Федерального Собрания в системе федеральных органов государственной власти? Каковы функции парламента в демократическом государстве? Возможно ли выполнение условия Международного Банка? 

Задача 62. 

Обоснуйте последовательно оправданность и несправедливость (приведите 2-3 аргумента за и против) принципа большинства в припринятии решения при голосовании в законодательном органе. Альтернативой этому принципу могли бы стать необходимость поддержки решения определенным количеством парламентариев (менее большинства) и, напротив, утверждение только единогласного мнения (когда один голос против имеет блокирующее значение /liberum veto/). 

Задача 63. 

Председатель Правительства Российской Федерации направил в Государственную Думу отказ отвечать на парламентский запрос относительно хода реформы жилищно - коммунального хозяйства. Основания для отказа были приведены следующие. Во-первых, запрос был адресован не в Правительство, а Председателю Правительства лично, во-вторых, парламентские запросы могут посылаться только по предметам ведения Федерального Собрания, т.е. исключительно по вопросам исполнения федеральных законов, и наконец в третьих, запрос был принят по инициативе отдельных депутатов, тогда как выносить его на рассмотрение палаты может только комитет, причем профильный по рассматриваемому вопросу. 

На заседании Государственной Думы, где был оглашен ответ Председателя Правительства, было принято решение повторно направить тот же запрос и одновременно обратиться в Верховный Суд РФ с требованием отправить Правительство в отставку в связи с нарушением требований Федерального закона. Кроме того, депутаты потребовали, чтобы глава кабинета министров лично выступил передними. 

Кому может быть адресован парламентский и кому депутатский запрос, в каком порядке они направляются и каковы требования закона относительно ответа на них? Какова ответственность за неисполнение требования закона (в т.ч. уголовная) и каковы условия её наступления? Каким образом может быть применена такая мера ответственности, как отставка Правительства и какова еёпроцедура? Дайте правовую оценку позициям сторон. 

Задача 64. 

Гражданин Г.И. Розинский обратился в Конституционный Суд РФ с жалобой на Федеральные законы “О выборах депутатов Государственной Думы” и “О порядке формирования Совета Федерации”. В законе “О выборах депутатов Государственной Думы” предметом обжалования была норма, согласно которой на территории одного субъекта РФ не может быть образовано менее одного одномандатного избирательного округа, а границы округов не могут пересекать границы субъектов. Заявитель посчитал, что данная норма противоречит Конституции РФ, поскольку нарушает принцип равенства избирательных прав, и в тоже время указанная норма не имеет достаточного обоснования, так как представительство субъектов РФ как самостоятельных государственных образований обеспечивается в верхней палате, Совете Федерации, а Государственная Дума избирается в равной степени от всех граждан РФ. 

В Законе  “О порядке формирования Совета Федерации”  Г.И.  Розинский посчитал не соответствующим Конституции сам принцип назначения членов Совета Федерации. По его мнению, этот порядок нарушает правило прямого избирательного права и нарушает принцип разделения властей, поскольку исполнительная власть прямо назначает своего представителя. По мнению заявителя, органы обеих ветвей власти в субъектах РФ должны представлять альтернативные кандидатуры, а право окончательного выбора должно оставаться за избирателями. 

Какова разница между порядком избрания Государственной Думы и порядком формирования Совета Федерации, и чем обусловлена эта разница? Оцените аргументы заявителя. 

Задача 65. 

Обжалуя в Конституционном Суде РФ один из Федеральных законов в связи с нарушением порядка его принятия, заявитель (губернатор Томской области) одновременно поставил перед судом вопрос о конституционности отдельных положений Регламента Государственной Думы. Согласно одному из этих положений, депутат Государственной Думы, отсутствующий на заседании палаты, в праве выдать доверенность на голосование от его имени своему коллеге-депутату. Согласно другому, при проведении заседания Государственной Думы установлен кворум – большинство от общего числа депутатов, который обычно понимается как установленный в 226 депутатов. По мнению заявителя, каждый депутат должен лично участвовать в заседаниях палаты. Заранее сформировать свою позицию по рассматриваемому вопросу, иначе зачем процедура обсуждения. 

В отношении кворума заявитель высказал позицию, что под общим числом депутатов следует понимать не установленное Конституцией число 450 депутатов, а лишь тех, кто реально сохраняет полномочия к моменту заседания. Кроме того, кворум, учитывая обязательное участие депутатов, должен бытьустановлен не менеечем 9/10 отчисла депутатов. Только такие правила могут обеспечить реальное представительство и обоснованность принимаемых решений. 

Какое решение следует принять Конституционному Суду? Является ли применение регламента, несоответствующего Конституции (либо несоблюдение требований регламента) при принятии закона противоречием закона Конституции по порядку его принятия? 

Задача 66. 

Фракция КПРФ в Государственной Думе разработала и вынесла на рассмотрение в порядке законодательной инициативы альтернативный проект федерального бюджета. В заключении поэтому законопроекту Правового управления Аппарата Государственной Думы было указано, что конституционных препятствий к рассмотрению проекта бюджета нет. Статья 114 Конституции РФ устанавливает обязанность Правительства разработать проект бюджета и представить его на рассмотрение Государственной Думы. Порядок осуществления этих действий регламентирован действующим законодательством, в частности, Бюджетным кодексом РФ. Однако нигде не содержится запрета на разработку и внесение альтернативного проекта бюджета. Конституция РФ не устанавливает исключительной законодательной инициативы по данному вопросу Правительства РФ. Заключение Правительства, если строго следовать формулировке статьи 104 (часть 3) Конституции РФ, не требуется. Однако оно получено; его отрицательный характер не препятствует рассмотрению проекта. 

В чем особенности стадии законодательного процесса – законодательной инициативы? Каковы субъекты, условия и порядок реализации права законодательной инициативы? Дайте оценку заключения Правового управления Аппарата Государственной Думы. 

Задача 67. 

На рассмотрение Государственной Думы внесен проект Постановления, разработанный группой депутатов. В проекте предлагается внести изменения в регламент, предоставив комитетам палаты право принимать решения от имени всей Государственной Думы, за исключением Федеральных законов и постановлений, принимаемых в порядке реализации полномочий, перечисленных в статьей 103 Конституции РФ. В пояснительной записке указывалось, что подобная практика существует во многих парламентах мира, что комитеты и комиссии, как правило, отражают партийный состав палаты в целом. Рассмотрение и принятие постановлений комиссиями позволит принимать квалифицированные решения и оптимизирует работу палаты. 

Каковы функции рабочих органов Государственной Думы, порядок их формирования и полномочия в настоящее время? Каково Ваше мнение относительно предлагаемого проекта изменений в Регламент? 

Задача 68. 

В Министерство юстиции РФ было подано заявление о начале процесса создания партии “Люди Сибири”. Рассмотрев представленные документы, Минюст заявил, что создание такой партии не возможно, поскольку принципы её организации, выраженные в названии, противоречат закону. 

Возможна ли организация партии по территориальному признаку и на основе социальной принадлежности? Правомерен ли отказ в регистрации организационного комитета? 

Задача 69. 

В проекте устава конституционно-демократической политической партии России, представленном для регистрации, было указано, что функцией генерального политического совета партии является обеспечение международного сотрудничества, а также организация представительств партии за пределами Российской Федерации. Регистрирующий орган отказал в регистрации партии на том основании, что указанные положения Устава противоречат требованиям Федерального закона “Ополитических партиях”, статье 5 и пунктам 4 и 6 статьи 9. Отказ был обжалован в суд. Организационный комитет партии заявил, что в указанных нормах содержится запрет на деятельность иностранных политических партий в России, но запрета на деятельность российских политических партий зарубежом не установлено. 

Какое решение должен принять суд? 

Задача 70. 

Министр иностранных дел Российской Федерации подал заявление о вступлении в члены Либерально-демократической партии России. Комитет по международным связям Государственной Думы выступил с заявлением, требуя от министра сложения своих полномочий. По мнению депутатов, государственный служащий не в праве использовать свое должностное положение в интересах политических партий. Являться членом политической партии и не использовать в её интересах свое служебное положение невозможно, он обязан подать в отставку. Заявления о сложении полномочий не было подано, поэтому Президент как гарант Конституции соблюдения законности обязан отправить министра в отставку, тем более что пребывание в столь скандальной партии бросает тень на весь состав Правительства. 

Выступив с ответным заявлением, министр заявил, что он еще только подал заявление, однако членом партии станет только после рассмотрения иу довлетворения этого заявления. Уходить в отставку он не обязан, так как действующим законодательством запрет на членство в политических партиях для лиц, замещающих государственные должности категории “А”, не установлен, а членство в партии вовсе не означает использования служебного положения в партийных интересах. 

Каким образом оформляется прием в члены политической партии? Каким категориям граждан в настоящее время запрещено быть членом политической партии? Оцените приведенные аргументы с точки зрения действующего законодательства. 

Задача 71. 

Уставами некоторых политических партий предусмотрено, что лица, не являющиеся членами партии, но разделяющие её идеологию, являются сторонниками партии. Сторонники, в соответствии с уставами этих партий, обладают определенными правами и обязанностями, перечень которых уже, чем перечень прав членов, однако позволяют однозначно идентифицировать, что гражданин разделяет цели и задачи партии. 

Генеральный прокурор обратился в руководящие органы этих партий с представлением о нарушении указанными положениями действующего законодательства. Прокурор посчитал, что участие в деятельности политической партии в подобной форме закон не допускает. Поскольку разница между сторонниками и членами партии потому, на сколько разделяются её цели и задачи, очень невелика, для сторонников следует устанавливать те же ограничения, что и для членов, а для этого необходимо их формально приравнять к членам партии. 

Предусмотрена ли законом такая категория сторонников политической партии, и допустима ли она в соответствии с законом? Может ли быть сторонником то лицо, которому законом запрещено быть членом политической партии? 

Задача 72. 

Политическая партия “В поддержку крупного бизнеса”, зарегистрированная в Министерстве юстиции, обратилась в Конституционный Суд РФ с требованием признать не соответствующими Конституции положения Федерального закона “О политических партиях” в той части, в какой они предусматривают государственное финансирование на основании критериев, установленных пунктом 5 статьи 33 закона. По мнению заявителей, которым отказали в выдаче денег из федерального бюджета, во-первых, государственное финансирование осуществляется в целях покрытия расходов политических партий на их участие в выборах, а расходы партии несут независимо от результата участия в избирательной кампании. Во-вторых, обязанности, возлагаемые на политические партии, одинаковы, а следовательно, права, в том числе и право на государственное финансирование, также должны быть равными. Наконец, в-третьих, участием политической партии в выборах признается также участие в региональных избирательных кампаниях, а значит, по результатам участия в этих выборах также должна выплачиваться компенсация расходов. 

Оцените приведенные доводы. 

Задача 73. 

ОАО “Псковский синдикат” обратилось в Арбитражный суд Санкт-Петербурга и Ленинградской области с иском о защите деловой репутации к газете “Коммерсант Ъ”, которая опубликовала в разделе “Петербург” материалы о причинении значительного ущерба окружающей среде в результате хозяйственной деятельности общества. Отказывая в приеме искового заявления, суд указал, что данное дело ему неподведомственно, так как речь идет о споре не экономического характера, а также неподсудно по территориальному признаку. 

Что такое подведомственность и подсудность? Опишите разграничение компетенции между судами Российской Федерации? В каком суде надлежит рассматривать указанное дело? 

Задача 74. 

Составьте обращение в Конституционный Суд Российской Федерации: 

1) с запросом законодательного органа субъекта РФ (или жалобой гражданина) о соответствии Конституции РФ нормы Федерального закона “О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации”, согласно которой временно проживающий в Российской Федерации ностранный гражданин не в праве по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание, или избирать место проживания вне пределов указанного субъекта Российской Федерации. 

2) с запросом Президента РФ о соответствии Конституции РФ, пункту "в" статьи 71 и пункту "б"  части первой статьи 72, статьи 3 Устава Пензенской области, согласно которой в Пензенской области признаются и гарантируются права человека в соответствии с Конституцией РФ. 

3) с запросом о толковании пунктов "в" статьи 71 и "б" части первой статьи 72 Конституции Российской Федерации в связи с тем, что неясно, как отграничивать регулирование и защиту прав человека и гражданина от защиты прав человека и гражданина, и в правели субъекты Российской Федерации осуществлять собственное правовое регулирование по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина, может ли такая защита пониматься в том числе и как установление правовых гарантий для реализации прав и свобод. 

Задача 75. 

Гражданин Пайдоверов А.К. обратился в Конституционный Суд РФ с обжалованием нормы Федерального закона “О внесении дополнения в статью 48 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей"” в том смысле, который был ей придан правоприменительной практикой – позицией, выраженной в ответе на его обращение местным отделением службы социальной защиты населения. В жалобе было указано, что в принятии оспариваемого акта участвовали: Законодательное Собрание Воронежской области (обратившееся с законодательной инициативой), Государственная Дума (Совет Федерации в установленный Конституцией РФ 14-дневный срок этот закон не рассмотрел) и Президент РФ. Однако в качестве ответчика было указано Министерство труда и социальной защиты населения. Палата Конституционного Суда РФ, принимая жалобу к рассмотрению, указала, что стороной в процессе будут Федеральное Собрание и Президент РФ, а представители министерства будут вызваны в качестве свидетелей. 

Заявитель обратился к Председателю Конституционного Суда с просьбой пересмотреть решение палаты в пленарном заседании в связи с тем, что поскольку судом исследуется смысл, придаваемый норме правоприменительной практикой, ответчиком должен быть тот орган, который применяет норму в неконституционном смысле, тогда как законодатель мог и не предполагать подобного толкования. 

Кто является сторонами в конституционном процессе? Какова роль свидетелей и какие обстоятельства, подлежащие исследованию судом, могут устанавливаться с помощью свидетельских показаний? Как оформляется принятие заявления к рассмотрению Конституционным судом? Может ли быть предметом обжалования Определение Конституционного Суда? В чем отличие Определений от других видов решений? Могут ли в пленарном заседании Конституционного суда быть пересмотрены решения, вынесенные палатой? 

Задача 76. 

Группа депутатов Государственной Думы РФ обратилась в Конституционный Суд РФ с запросом о толковании Конституции и о признании несоответствующим Конституции Федерального закона “Об общих принципах организации законодательных (представительных) исполнительных органов государственной власти субъектов РФ”. 

В запросе о толковании они выразили свою точку зрения о том, каким образом должна быть истолкована конституционная норма: разграничение предметов ведения уже осуществлено Конституцией и Федеративным договором, поэтому Федеральный закон не может устанавливать принципы и порядок разграничения предметов ведения. Суд разделил их запрос на два, несмотря на их возражения. При рассмотрении запроса о соответствии закона Конституции разгорелся спор относительно представления позиции Государственной Думы, так как обратившиеся с запросом депутаты утверждали, что позиция, высказываемая представителем, отражает позицию Председателя Думы, а не органа в целом. Позиция нижней палаты может быть выражена только при голосовании, которого по данному вопросу не проводилось. 

В ходе рассмотрениия дела один из депутатов, входивших в группу, утратил гражданство РФ, в силу чего перестал быть депутатом. Представитель Президента потребовал прекратить производство, так как перестал существовать надлежащий субъект обращения, поскольку количества оставшихся депутатов недостаточно для образования группы необходимого состава. 

Необходимо ли в запросе о толковании Конституции излагать правовую позицию заявителя? Возможно ли объединение в одном процессе двух разных по характеру и процедуре дел? Каким образом организуется представление позиции коллегиального органа? Как решить проблему с выбытием одного из депутатов, есть ли необходимость повторного обращения с запросом? 

Задача 77. 

В Федеральном бюджете 2008 года были предусмотрены расходы на реконструкцию здания Верховного Суда РФ. В функциональной классификации эти расходы были отнесены к категории капитальных вложений. При составлении бюджета 2009 года Судебный департамент при Верховном Суде РФ, обеспечивающий деятельность судов общей юрисдикции, потребовал включения такой же суммы на содержание Верховного Суда, поскольку в соответствии с требованием закона расходы на содержание суда не могут быть уменьшены по сравнению с предыдущим годом. Министерство финансов в ответ заявило, что норма закона распространяется только на текущие расходы и не относится к капитальным вложениям. 

Кто прав в этом споре? 

Задача 78. 

В ходе судебного процесса по делу о вымогательстве один из судей допустил грубое выказывание в отношении адвоката, заявив, что он “такой же мерзавец, как и его подзащитный”. Адвокат посчитал, что такое высказывание является публичным унижением его чести и достоинства, выраженное в неприличной форме, и обратился к прокурору субъекта РФ с требованием возбудить в отношении судьи уголовное дело по части 2 статьи 130 Уголовного кодекса РФ. Прокурор отказал в возбуждении уголовного дела, мотивировав это тем, что судья не может быть привлечен к уголовной ответственности. Данное высказывание, по мнению прокурора, является нарушением судебной этики (в частности, Кодекса чести судьи РФ), но рассматривать это как дисциплинарный проступок должна квалификационная коллегия судей. Адвокат обратился в квалификационную коллегию судей, но получил ответ, что данный поступок, хотя и является нарушением судебной этики, не может рассматриваться как дисциплинарное правонарушение, а квалификационные коллегии судей рассматривают только нарушение трудовой дисциплины. 

Каковы ограничения, связанные со статусом судьи? Какие нормативные акты действуют в данной области? К каким видам ответственности может быть привлечен судья? Каков порядок привлечения его к ответственности? Какие существуют в Российской Федерации органы судейского сообщества и каковы их функции? Можно ли привлечь судью к ответственности в описанной ситуации если да, то к какой ответственности и каким образом?  
МЕТОДИКА НАПИСАНИЯ КУРСОВЫХ РАБОТ
Курсовая работа пробуждает интерес к научным исследованиям, закрепляет и углубляет знания, полученные за время учебы. 

Студенты первого или второго курса в соответствии с учебным планом вуза пишут и представляют на кафедру конституционного права курсовую работу, которая является самостоятельно подготовленным исследованием на основе углубленно​го изучения избранной темы. 

Выполнение курсовой работы по конституционному праву помогает выработать навыки логического анализа монографий, нормативного материала (особенно статей Конституции России), учебной литературы, развивает умение правильно формулировать и раскрывать теоретические положения, способствует овладению юридической терминологией, дает воз​можность высказать практические рекомендации, предложения, сделать самостоятельные выводы. Все это в конечном счете способствует качественной подготовке специалиста-правоведа. 

Курсовая работа, кроме того, является одной из форм контроля знаний со стороны преподавателей за учебой студентов, позволяет проверить, насколько успешна их самостоятельная работа, а также отношение к предмету. 

Курсовая работа представляет собой спланированный трудовой процесс, состоящий из ряда последовательно вытекающих одна из другой стадий (этапов): 

а) выбор темы; 

б) консультация и составление предварительного плана работы; 

в) сбор научной информации, относящейся к теме иссле​дования (прежде всего работа с библиографией), изучение литературы; 

г) анализ составных частей проблемы, изложение темы; 

д) обработка материала в целом; 
е) оформление курсовой работы; 

ж) представление ее на кафедру для регистрации; 

з) работа с рецензией и устранение замечаний; 
и) защита курсовой работы. 

Выбор темы курсовой работы
Студенты должны внимательно ознакомиться с примерной тематикой курсовых работ, имеющейся на кафедре, вы​брать тему и сообщить о ней преподавателю — научному ру​ководителю и методисту кафедры. Можно предложить свою собственную тему исследования, предварительно согласовав ее на кафедре. Выбор темы определяется (в первую очередь) уже накоп​ленной суммой знаний по конституционному праву России и смежным дисциплинам, но в определенной мере зависит от индивидуальных способностей и личных склонностей автора. При определении темы есть опасность взяться за проблему, которая с первого взгляда кажется весьма простой, однако в ходе ее раскрытия требуются знания, предполагающие до​вольно высокий уровень теоретической абстракции. В этом слу​чае помощь может оказать преподаватель, ведущий семинарские занятия в учебной группе. 

Конечно, не все темы курсовых работ одинаковы по степени трудности, но с любой из них можно успешно справиться, если помнить о том, что при изучении сложных теорети​ческих вопросов ''сразу кое-кого, может быть, и отпугнет труд​ность изложения, надо предупредить, что этим не следует смущаться, что непонятное на первый раз при чтении будет понято при повторном чтении, или когда вы подойдете к воп​росу впоследствии с несколько иной стороны" (В. И. Ленин). Ни один непонятный аспект изучаемой темы не должен оставаться без внимания, все они уясняются самостоятельно или с помощью научного руководителя. Причем самостоятельно по​лученная информация усваивается лучше. Студент, проявивший серьезное отношение к работе, пра​вильно распределивший время, работающий без спешки, планомерно и систематически, обеспечит успешное ее написание и защиту. 

Составление и согласование плана курсовой работы
Шарль Монтескье в трактате «О духе законов» писал: «Я много раз начинал и оставлял этот труд, тысячу раз бросал на ветер уже исписанные мною листы и каждый день чувство​вал, что мои руки опускаются от бессилия. Исследуя свой предмет без всякого предварительного плана, я не знал ни правил, ни исключений и если находил истину, то для того, что​бы тут же утратить ее; но когда я открыл мои общие начала, то все, чего я искал, предстало передо мною, и на протяже​нии двадцати лет я видел, как труд мой возник, рос, разви​вался и завершился». 

Наличие плана работы позволяет уйти от освещения в ней вопросов, не относящихся к теме, обеспечить четкость и пос​ледовательность изложения материала, избежать пробелов и повторений, рационально организовать самостоятельный труд, сэкономить время. Примерные планы курсовых работ содержатся в методи​ческих указаниях по отдельным темам. Выбор темы и состав​ление плана не должны происходить механически. Предвари​тельно необходимо ознакомиться с соответствующим разде​лом учебника, понять содержание темы, определить место и значение данной темы в изучаемом курсе конституционного права России. 

План работы согласовывается с научным руководителем. Для более четкого определения круга вопросов, которые необходимо рассмотреть, каждый раздел плана можно развер​нуть на подвопросы. Как правило, оптимальное число про​анализированных вопросов не превышает трех-четырех. Следует при этом помнить, что излишнее перегружение плана нецелесообразно. Первый признак неправильно составленного плана — это повторение одним из вопросов названия всей темы. Каждый отдельный вопрос должен раскрывать только ее часть. 

 Сбор научной информации по теме, подготовка библиографии, изучение литературы и нормативного материала
В основе успешного выполнения работы лежит сбор научной и фактической информации. По каждой теме рекомен​дованы основные нормативные акты и литература, которые имеются в библиотеке вуза, на кафедре и т. д. Помимо моно​графической литературы почерпнуть полезную информацию можно из журналов «Конституционное и муниципальное право», «Государство и право», «Правоведение», «Вестник Конституционного Суда Российской Федерации», «Вестник Центральной избирательной комиссии Российской Федерации», «Журнал российского права», «Вестник МГУ. Се​рия "Право», «Законность», «Российская юстиция», «Россий​ский юридический журнал», «Общественные науки и современность», «Конституционное право: Восточноевропейское обозрение». 

Список используемой литературы должен быть полным и включать нормативные акты, основополагающие монографи​ческие работы, учебные пособия, журнальные и газетные статьи. Ценятся авторефераты кандидатских и докторских дис​сертаций, сборники научных трудов. 

 Анализ собранного материала, изложение темы 
После подбора соответствующей литературы наступает самый важный и ответственный момент в процессе подготовки курсовой работы — чтение, анализ и конспектирование лите​ратурных источников. 

Для того, чтобы получить целостное представление об изучаемой проблеме, начинать подготовку следует с прочте​ния соответствующей лекции или главы в учебнике. Прежде чем делать выписки из монографической литературы, необхо​димо прочитать произведение или его законченную часть, уловить основную мысль автора, сопоставить ее с имеющимся планом работы, сделать пометки с помощью закладок, а затем уже приступать к изложению основных положений в специ​ально отведенных для этого тетрадях и листах. Изучение мо​нографической и иной специальной литературы, нормативных актов и т. п. следует проводить в таком же порядке. 

Рекомендованные источники для подготовки курсовых работ подобраны с учетом существования различных точек зрения по избранной теме, поэтому следует избегать частого цитирования работы одного (особенно научного руководителя) или нескольких авторов. Надо изучить и рекомендованные журнальные статьи, где уже проанализированы современные политико-правовые процессы. Некоторые труды прошлых лет рекомендованы с целью выработки навыков критического ос​мысления отраженных в них позиций. При этом необходимо помнить, что и в ряде старых изданий проблемы и категории конституционного права разработаны с научных позиций и не подвержены политической и идеологической конъюнктуре. Со​поставление различных суждений, мыслей — непременное ус​ловие выполнения данной работы. Таким образом, собранная научная информация в процес​се подготовки работы должна критически и объективно отра​жать имеющиеся взгляды на поставленную проблему, т. е. дол​жны присутствовать элементы научной полемики. 

При сборе информации нельзя пренебрегать яркими при​мерами из художественной и публицистической литературы, что свидетельствует не только о глубине знаний, увлеченно​сти данной проблемой, но и о широком кругозоре. Особо следует подчеркнуть значение нормативного мате​риала, используемого в курсовой работе. Умение работать с ним необходимо продемонстрировать каждому студенту. Ссылки на Конституцию РФ, международно-правовые документы, законы и подзаконные акты должны присутствовать при аргументации научных положений, которые в них закреплены или требуют нормативного регулирования. При работе с этим ма​териалом необходимо учесть, что ссылки на законодательство должны быть точны и сопровождаться указанием полного на​звания, даты и органа, принявшего данный акт. 

Анализ составных частей проблемы, изложение темы дол​жны проводиться в определенных рамках. Во-первых, нужно уточнить категориальный аппарат, на который следует опе​реться при анализе, четко и конкретно изложить предмет исследования, дать формулировку того или иного постула"виде развернутого определения. Например, при анализе мес​та и роли Конституции среди источников ведущей отрасли права нужно дать понятие источника конституционного права, опи​раясь на концептуальные подходы, выработанные отечествен​ной общей теорией права. Во-вторых, раскрыть содержание вопроса, показать роль изучаемого явления, его связь в сис​теме теоретических положений и категорий. В-третьих, весь​ма ценным в студенческой работе является подкрепление теоретических выводов и положений фактами практической де​ятельности, политической реальности, примерами из судеб​ной практики; особенно это касается деятельности Конститу​ционного Суда РФ. В-четвертых, надо писать просто, помня, что вычурный стиль (как общее правило) скрывает бедность мысли. В-пятых, в работе обязательно должны присутство​вать элементы полемики, без которых невозможно развивать новые, нетрадиционные взгляды. 

 Обработка собранного материала в целом 
Обработка информации, в целом представляющая собой процесс написания курсовой работы, является систематизаци​ей и сопоставлением различных частей собранного материала, приводящей к уяснению внутренней логики всей работы, струк​турных граней каждого обособленного вопроса. 

Всю подготовленную информацию можно записывать и накапливать в рабочей тетради или в отдельных папках по каждому разделу плана. И выписки, и запись работы в черно​вом варианте удобно вести на отдельных листах, что дает возможность вносить необходимые изменения. 

Собранную информацию можно ввести в компьютер, присвоив имя файлу, соответствующее своей фамилии (латинским шрифтом), а в расширении файла поста​вить номер своей группы. Для удобства использования и хра​нения информации желательно иметь личную дискету. В даль​нейшем имеющуюся информацию можно обрабатывать, сис​тематизировать, редактировать, размножать и т. д. Весьма важ​но, что хранящаяся в электронной памяти информация может быть востребована на старших курсах для написания других курсовых, рефератов и выполнения дипломной работы. В соответствии с выработанным планом следует опреде​лить пределы каждого вопроса, в котором целесообразно вна​чале систематизировать категории и понятия, определить их логический ряд. Далее из собранного материала выделяют выписки с различными точками зрения, которые затем анализи​руются, подкрепляются аргументами, примерами, и как итог — вырабатывается собственная позиция, делаются необходимые обобщающие выводы. На этом этапе уточняется собранный материал и откла​дывается в сторону второстепенная и малозначимая информа​ция. Студенту нередко сложно самостоятельно дать правиль​ную оценку полученной информации и очертить круг научного изыскания; на данном этапе необходимо посоветоваться с научным руководителем. 

Курсовую работу необходимо выполнить в машинописном варианте. Ее объем устанавливается в пределах одного печат​ного листа (25 страниц машинописного текста через 1,5 интер​вала). 
Курсовая в соответствии с планом начинается с введения, в котором показывается значение избранной темы для госу​дарственно-правовой практики, ее место в конституционном праве. Отмечается актуальность, личные мотивы избрания, степень разработанности темы в трудах ученых, политиков, специалистов, а также нормативная база исследования. Необ​ходимо также указывать цель и задачи работы. 

В основной части работы логически последовательно рас​крываются поставленные вопросы. Необходимо постоянно учи​тывать особенности конституционного права как ведущей от​расли отечественного права. Особое внимание обращается на выделение понятий и категорий, которые рассматриваются в данной теме. Любой вопрос, как и работа в целом, должен состоять из введения, основной части и заключения (вывода). 

В основной части работы — как правило, это три-четыре вопроса — показывается понимание сущности избранной темы, знание используемых источников, умение сопоставлять раз​личные точки зрения. Важно не механическое их сопоставле​ние или бездоказательная критика отдельных авторов, а стремление к тому, чтобы отстаиваемые или разделяемые студен​том суждения были подкреплены теоретическими положения​ми, фактами и конкретными примерами. Ценным является ис​пользование материалов парламентской и судебной практики. При добротном владении материалом не возникает необходи​мости частого и бессистемного цитирования авторов, исчезает фрагментарность изложения. Поскольку курсовая работа — результат самостоятельно​го изучения избранной темы, она должна быть написана сво​бодно, содержать необходимые и аргументированные обобще​ния и выводы. 

В заключении подводится итог проделанной работы, ука​зывается, с какими трудностями пришлось столкнуться при изложении избранной темы, выделяются узловые или вы​звавшие интерес проблемы. Следует отметить, какие вопросы имеют наибольшую практическую значимость для деятельнос​ти органов государственной власти и органов местного само​управления, обеспечения прав человека и гражданина, совер​шенствования федеративных отношений. Обобщения и выводы необходимо излагать кратко и своими словами. 

Курсовая работа имеет титульный лист, на котором обо​значается название вуза, факультета, кафедры, темы, фа​милия и инициалы студента, номер его учебной группы, а также должность, ученая степень, научное звание, фамилия и инициалы научного руководителя. В самом низу титульного листа указывается город, где расположено учебное заведе​ние, и год подготовки курсовой. На следующей странице размещается план (оглавление) курсовой работы и определяется, на каких страницах разме​щены главы (разделы), параграфы, подзаголовки. 

Все страницы курсовой работы должны быть пронумеро​ваны. Текст каждого раздела начинается с названия и его по​рядкового номера всоответствии с выработанным планом. Це​лесообразно выделять в тексте названия основных вопросов работы. 

Ссылки на научные работы, нормативные акты в тексте обозначаются цифрами. Обычно применяется постраничная нумерация сносок в соответствии с требованиями оформления научного аппарата. 

В библиографии указывается список использованной ли​тературы, включающий разделы: 1) нормативные акты, 2) кни​ги, 3) статьи. 

В раздел «Нормативные акты» включаются действующие законодательные и другие официальные документы в следу​ющей очередности: Конституция РФ, федеральные конститу​ционные законы, федеральные законы, международно-правовые акты, постановления Конституционного Суда РФ, ре​шения других высших судебных органов, указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, приказы федеральных министерств, ведомств, государственных комитетов, Консти​туции (Уставы) и законы субъектов Федерации, подзаконные акты субъектов Федерации, правовые акты органов местного самоуправления и т. п. Если использован ратифицированный и вступивший в силу международный договор Российской Фе​дерации, то он помещается в списке сразу после Конституции РФ. 
В раздел «Книги" включаются все использован​ные монографические, публицистические и другие источни​ки, располагаемые в алфавитном порядке по первой букве фамилии автора, независимо от того, опубликовал ли он монографию, журнальную, гдзетную статью или рецензию. Если использован сборник научных статей, то он описывается по первой букве его полного названия. При описании монографии указывается фамилия автора с инициалами, полное название книги, город, год выпуска. 
В разделе «Статьи» при описании журнальной статьи приводятся следующие данные: фамилия автора с инициала-ми, ее полное название, название журнала, год и номер вы​пуска. 

Курсовая работа должна быть сброшюрована (прошита), аккуратно оформлена. На последней странице ставится лич​ная подпись автора, дата ее завершения, и только после это​го она сдается для регистрации методисту кафедры. 

Работа с рецензией и устранение замечаний
Работа с рецензией и последующая защита курсовой пред​ставляют собой завершающую часть исследования и выступа​ют его определенным итогом. 

Получив письменную рецензию на представленную рабо​ту, студент должен внимательно изучить ее, обратить внима​ние на замечания, указанные в тексте работы и в рецензии. 

Замечания, требующие письменного дополнения, устра​няются в согласованные с научным руководителем сроки. Отдельные замечания, указанные в рецензии, могут требовать лишь уточнений или подкрепления отдельными аргументами, которые приводятся при защите, т. е. устно. Если содержание работы не соответствует предъявляе​мым требованиям (не раскрыто содержание вопросов, пере​писано из одного источника и т. д.), то курсовая направляется рецензентом на доработку. 

Получив допуск к защите работы, студент должен обно​вить в памяти содержание курсоворх работы, выделить узло​вые вопросы и найти дополнительные аргументы на выска​занные замечания. Целесообразно подготовить текст публич​ного выступления на защите, обратив особое внимание на за​мечания рецензента и советы научного руководителя. 

Защита курсовой работы проводится в установленные преподавателем. В течение 7—10 мин., в соответствии с планом, кратко и убедительно излагается содержание работы, делается обзор использован​ной научной литературы, обобщаются основные выводы, вы​текающие из темы исследования. Даются полные и аргумен​тированные ответы на замечания и заданные в ходе защиты вопросы. 

Оценка за курсовую работу выставляется с учетом каче​ства выполненной работы и результатов ее защиты. В случае оценки курсовой на «неудовлетворительно» слушатель должен подготовить работу заново по той ,же или другой теме, по согласованию с научным руководителем и заведующим кафед​рой. Оценка за курсовую выставляется в зачетную книжку, а затем с выпиской прилагается к диплому. Студенты, не напи​савшие курсовую работу, считаются не выполнившими учеб​ный план и имеющими академическую задолженность. 
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страница основного текста

Козлова Е.И., Кутафин О.Е Конституционное право России

Указ Президента РФ от 12.05.2009 № 537 «О Стратегии национальной безопасности до 2020 года» // Собрание законодательства РФ. – 18.05.2009. -  № 20. -  ст. 2444.

11. Зуйков, А.В. Предпосылки учреждения института президентства в Российской Федерации // Конституционное и муниципальное право. – 2007. - № 22. – С. 14-18

Образец оформления библиографического списка курсовой работы

Конституция Российской Федерации. – М., 2009

Федеральный закон от 05.08.2000 № 113-ФЗ (в ред. от 14.02.2009) «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ» // Собрание законодательства РФ. – 2000. – № 32. – Ст. 3336.

Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. - М., 2008. 

Козлова Е. И., Кутафин О. Е. Конституци​онное право России. - М., 2009 

Конституционное право России в вопросах и ответах / Под ред. А. В. Малько. -М., 2007. 
Конституционное (государ​ственное) право зарубежных стран / Отв. ред. Б. А. Страшун. В 4-х т. - М., 1995. - Т. 2.  

Монтескье Ш. Л. О духе законов / Избр. произведения: В 2-х т. - М, 1955. - Т.1. 
Ливеровский А.А., Петров М.В. Некоторые особенности реализации принципа состязательности в конституционном процессе // Российская юстиция. – 2008. - № 1. 

Михайловская И.Б. Судебная власть: внутрисистемное управление // Государство и право. – 2008. – № 10. 

Пашковский П.В. Конституционный Суд России в системе разделения властей / П.В. Пашковский // Философия права. – 2005. – № 1. 
ТЕМЫ КУРСОВЫХ РАБОТ 

1. Конституционное право — ведущая отрасль российской правовой системы.

2. Нормы российского конституционного права.

3. Конституционно-правовые отношения  в Российской Федерации.

4. Субъекты российского конституционного права.

5. Источники российского конституционного права.

6. Конституция РФ 1993 г. (Общая характеристика).

7. Правовая охрана Конституции.

8. Проблемы реализации Конституции.

9. Основы конституционного строя России.

10. Конституционные формы осуществления власти народа в Российской Федерации.

11. Референдум в Российской Федерации (понятие, виды).

12. Народный суверенитет в России.

13. Конституционный принцип разделения властей.

14. Конституционные основы многопартийности в Российской Федерации.

15. Конституционные основы гражданского общества в Российской Федерации.

16. Российское гражданство.


17. Правовой статус лиц без гражданства и иностранцев в Российской Федерации.

18. Юридическая природа конституционных прав и свобод.

19. Гражданские (личные) права и свободы человека и гражданина в Российской Федерации.

20. Политические права и свободы человека и гражданина в Российской Федерации.

21. Социальные права и свободы человека и гражданина в Российской Федерации.

22. Конституционное право на свободу и личную неприкосновенность.

23. Конституционное право на неприкосновенность жилища.

24. Конституционное право на судебную защиту прав и свобод человека и гражданина.

25. Конституционное право частной собственности.

26. Конституционное право на образование.

27. Свобода совести в Российской Федерации.

28. Свобода слова и печати в Российской Федерации.

29. Гарантии конституционных прав и свобод российских граждан.

30. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации (конституционно-правовой статус).

31. Государственное устройство Российской Федерации.

32. Конституционный статус Российской Федерации.

33. Особенности правового статуса республик в составе Российской Федерации.

34. Автономии в составе Российской Федерации (конституционно-правовые вопросы).

35. Пензенская область — субъект РФ (конституционно-правовые вопросы).

36. Российское избирательное право.

37. Президент РФ.

38. Совет Федерации (конституционный статус).

39. Государственная Дума (конституционный статус).

40. Законодательный процесс в Российской Федерации.

41. Правительство РФ (конституционный статус).

42. Судебная власть в России.

43. Прокуратура в российской конституционной системе власти.

44. Конституционная система органов государственной власти в субъектах РФ.

45. Законодательное Собрание Пензенской области (порядок формирования, статус, акты).

46. Конституционно-правовой статус депутата в Российской Федерации.

47. Конституционный Суд РФ (порядок формирования, компетенция, акты).

48. Конституционные основы местного самоуправления в Российской Федерации.

49. Конституционные принципы организации и деятельности прокуратуры в Российской Федерации. 

Примерная тематика контрольных работ для студентов 

заочной формы обучения
1. Конституционное право Российской Федерации как юридическая наука и отрасль права.

2. Система конституционного права. Общие принципы, институты и нормы.

3. Конституционно-правовые отношения, их субъекты.

4. Источники конституционного права.

5. Юридические свойства и функции Конституции РФ.

6. Основы конституционного строя РФ: понятие, закрепление в Конституции.

7. Политические основы конституционного строя России.

8. Экономические и социальные основы конституционного строя России.

9. Правовое государство: основные характеристики.

10. Суверенитет народа и формы его реализации.

11. Основы правового статуса личности как государственно-правового института.

12. Система политических прав и свобод.

13. Личные права и свободы.

14. Политические права и свободы граждан в РФ.

15. Осуществление и защита гражданских прав.

16. Международные стандарты защиты прав и свобод человека и гражданина и российское законодательство.

17. Понятие и система гарантий конституционных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина.

18. Уполномоченный по правам человека в РФ: правовой статус, компетенция.

19. Комиссия по правам человека при Президенте РФ: порядок формирования, компетенция.

20. Основные конституционные обязанности человека и гражданина.

21. Религиозные объединения: свобода слова и вероисповедания.

22. Политические партии: понятие, принципы, образование, прекращение деятельности.

23. Понятие и принципы гражданства в РФ.

24. Правовой статус иностранцев и лиц без гражданства в РФ.

25. Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев.

26. Принципы, пределы, основания ограничения прав и свобод человека по российскому законодательству.

27. Правовой режим чрезвычайного положения.

28. Конституционно-правовой статус Российской Федерации.

29. Правовые основы российского федерализма.

30. Конституционно-правовой статус субъектов РФ.

31. Правовые основы публичной власти в РФ.

32. Принцип разделения властей: содержание и реализация.

33. Система государственных органов РФ.

34. Государственная власть как правовая категория.

35. Система высших органов государственной власти РФ.

36. Избирательное право России: современное состояние и перспективы.

37. Представительная система в Российской Федерации.

38. Избирательный процесс в РФ: политико-правовые и технологические аспекты.

39. Президент Российской Федерации и его правовой статус.

40. Компетенция Президента Российской Федерации.

41. Институт полномочных представителей Президента России в федеральных округах.

42. Федеральное собрание РФ и его правовой статус.

43. Парламентское право России.

44. Совет Федерации Федерального собрания РФ: формирование, полномочия, порядок деятельности.

45. Государственная Дума Федерального Собрания РФ: порядок выборов, полномочия, порядок деятельности.

46. Статус депутата ГД и члена СФ Федерального Собрания.

47. Акты Федерального Собрания и его палат. Законодательный процесс.

48. Порядок формирования и структура правительства РФ.

49. Компетенция Правительства РФ. Организация деятельности.

50. Организация государственной власти в субъектах РФ.

51. Организация исполнительной власти субъекта РФ.

52. Принципы и порядок разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ.

53. Иерархия нормативно-правовых актов в Российской Федерации.

54. Судебная власть в системе разделения властей.

55. Судебная система России.

56. Конституционные принципы правосудия.

57. Статус судьи.

58. Конституционное правосудие в Российской Федерации.

59. Правовые основы местного самоуправления.

60. Полномочия органов местного самоуправления.

61. Порядок принятия, изменения и отмены конституции в РФ.

62. Законодательное Собрание Пензенской области: законодательство, структура, практика.

63. Правовые основы борьбы с терроризмом.

64. Процесс законотворчества в субъектах РФ (на примере Пензенской области).

65. Местное самоуправление в Пензенской области: практико-правовые проблемы.

66. Устав Пензенской области: конституционно-правовой анализ.

67. Система законодательства Пензенской области как субъекта РФ.

68. Правительство Пензенской области: формирование, структура, порядок деятельности.
ТЕСТЫ ДЛЯ ПРОВЕРКИ ОСТАТОЧНЫХ ЗНАНИЙ СТУДЕНТОВ

1. Конституционное право РФ как отрасль – это:

а) основное право гражданина, закрепленное в Конституции России;

б) ведущая отрасль права РФ;

в) правовая наука;

г) совокупность правовых норм, регулирующих определенную сферу жизнедеятельности;

д) учебная дисциплина.

2. Конституционное право Российской Федерации представляет собой:
а) основные принципы, которые определяют устройство государства;
б) совокупность норм, регулирующих общественные отношения в сфере управления;
в) совокупность норм, регулирующих общественные отношения в области прав человека и гражданина.


3. К методам конституционного права относится:

а) нормативный;

б) императивный;

в) альтернативный;

г) диспозитивный;

д) поощрительный.

4. Субъекты конституционных правоотношений:

а) только органы государства;

б) только субъекты Российской Федерации;

в) любые государственные и муниципальные образования, их органы, физические, юридические и должностные лица, а также общественные объединения, участие которых допускается конституционным законодательством.

5. К источникам конституционного права РФ относятся:

а) конституции;

б) декларации;

в) судебные решения;

г) регламенты;

д) подзаконные нормативные акты;

е) акты органов местного самоуправления.

6. Высшую юридическую силу имеют:
а) Конституция Российской Федерации;
б) федеральные конституционные законы;
в) законы субъектов России;
г) международно-правовые нормы и принципы.

7. Какую форму правления закрепляет действующая Конституция Российской Федерации?

а) президентскую республику

б) республиканскую форму правления

в) парламентскую республику
8. Какие из предложенных правовых характеристик Конституции относятся к ее юридическим свойствам?

а) высшая юридическая сила

б) общесоциальная направленность

в) учредительный характер

г) демократический характер

д) республиканский характер

е) нормативный характер

ж) прямое действие

з) стабильность

и) особый порядок принятия и изменения

к) особая структура и содержание

9. Подберите данной форме реализации Конституции соответствующее определение:    СОБЛЮДЕНИЕ

а) Форма, в которой осуществляются обязанности граждан, государственных органов, должностных лиц, органов местного самоуправления, государства

б) Пассивная, универсальная форма реализации, охватывающая практически все конституционные нормы

в) Субъектами этой формы реализации Конституции выступают государственные органы и должностные лица

г) Форма, предусматривающая совершение участниками конституционных правоотношений действий. дозволенных Конституцией

10. Подберите данной форме реализации конституции соответствующее определение:    ИСПОЛНЕНИЕ

а) Форма, в которой осуществляются обязанности граждан, государственных органов, должностных лиц, органов местного самоуправления, государства

б) Пассивная, универсальная форма реализации, охватывающая практически все конституционные нормы

в) Субъектами этой формы реализации Конституции выступают государственные органы и должностные лица

г) Форма, предусматривающая совершение участниками конституционных правоотношений действий. дозволенных Конституцией

11. Подберите данной форме реализации конституции соответствующее определение:    ИСПОЛЬЗОВАНИЕ

а) Форма, в которой осуществляются обязанности граждан, государственных органов, должностных лиц, органов местного самоуправления, государства

б) Пассивная, универсальная форма реализации, охватывающая практически все конституционные нормы

в) Субъектами этой формы реализации Конституции выступают государственные органы и должностные лица

г) Форма, предусматривающая совершение участниками конституционных правоотношений действий. дозволенных Конституцией

12. Подберите данной форме реализации конституции соответствующее определение:    ПРИМЕНЕНИЕ

а) Форма, в которой осуществляются обязанности граждан, государственных органов, должностных лиц, органов местного самоуправления, государства

б) Пассивная, универсальная форма реализации, охватывающая практически все конституционные нормы

в) Субъектами этой формы реализации Конституции выступают государственные органы и должностные лица

г) Форма, предусматривающая совершение участниками конституционных правоотношений действий. дозволенных Конституцией

13. Какое из предложенных определений соответствует понятию «фактическая Конституция»?

а) Конституция, которая выражает реально существующие в государстве общественные отношения властвования

б) Конституция - правовое оформление существующих в действительности общественных отношений

14. К видам конституций по порядку принятия относятся:

а) октроированные;

б) харизматические;

в) легитимные;

г) классовые.

15. Гарантиями стабильности Конституции Российской Федерации 1993 г. являются:
а) особый порядок внесения в нее поправок; 

б) особая процедура пересмотра Конституции; 

в) запрещение изменять ее текст без согласия Президента Российской Федерации; 

г) обязательность уведомления об изменении ее текста Совета безопасности ООН.

16. Конституция РФ провозглашает единственным источником власти:

а) государство;

б) народ;

в) нацию;

г) Парламент.

17. Конституция Российской Федерации 1993 г. представляет собой базу текущего законодательства потому, что:
а) служит основой для принятия большого массива нормативно-правовых актов, выполняющих ее     положения; 

б) она играет роль «правовой библии», собрания важнейших юридических идей; 

в) без ее прямого указания не может быть принят ни один закон в стране; 

г) ссылки на ее нормы обязательны при принятии любых государственных решений.

18. Действующая Конституция РФ принята:

а) путем Референдума;

б) после распада СССР;

в) во время существования СССР;

г) на съезде народных депутатов;

д) Верховным Советом России;

е) Федеральным Собранием РФ.

19. Какие из названных органов и должностных лиц не являются субъектами права внесения предложений о поправках и пересмотре Конституции?

а) Президент Российской Федерации

б) Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, Высший Арбитражный Суд РФ

в) Правительство РФ

г) Государственная Дума, Совет Федерации Федерального Собрания РФ

д) исполнительные органы власти субъектов РФ

е) законодательные (представительные) органы власти субъектов РФ

ж) 1/2 депутатов Государственной Думы, 1/2 членов Совета Федерации

з) группа численностью не менее 1/5 депутатов Государственной Думы или 1/5 членов Совета Федерации

20. Под конституционным строем понимается:
а) порядок, при котором обеспечиваются права и свободы человека, а государство действует в

    соответствии с Конституцией; 

б) внутреннее строение основного закона государства; 

в) способ прохождения торжественным маршем при встрече Президента страны; 

г) расположение норм Конституции по ее тексту.


21. К признакам конституционного строя относится:

а) государственный контроль за общественной жизнью:

б) государство действует в соответствии с Конституцией;

в) реально соблюдаются права и свободы человека и гражданина;

г) конституционная регламентация экономики.

22. Суверенитет Российской Федерации:

а) имеет приоритет над суверенитетом народа;

б) предполагает верховенство государственной власти;

в) означает независимость государственной власти;

г) исходит из суверенитета народа.

23. Основные признаки республиканской формы правления в Российской Федерации:
а) выборы Президента Российской Федерации населением страны; 

б) право Президента России на роспуск Государственной Думы; 

в) в возможности министров быть депутатами парламента; 

г) в запрещении парламенту ставить вопрос о недоверии Правительству.


24. Федеративное устройство РФ основано на:

а) государственной целостности;

б) принципе разделения властей;

в) единстве системы государственной власти;

г) самоопределении народов.

25. Признаки демократического государства:

а) источник его власти - суверенитет народа; 

б) его устройство и деятельность отвечают интересам народа; 

в) вся власть принадлежит всенародно избранному главе государства; 

г) где в полной мере действуют принципы парламентаризма; 

д) судебная власть занимает главенствующее положение.

26. Представительная демократия осуществляется в Российской Федерации:
а) через избранных народом депутатов парламента Российской Федерации; 

б) посредством избранных населением депутатов местного самоуправления; 

в) через представителей Российской Федерации в международных организациях; 

г) через полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах.


27. Формы непосредственной (прямой) демократии:
а) референдум; 

б) выборы; 

в) деятельность политических партий; 

г) индивидуальная предпринимательская деятельность; 

д) участие граждан в работе избирательных комиссий.


28. Основными признаками правового характера Российского государства являются:
а) независимость суда; верховенство Конституции; 

б) приоритет всех норм международного права над национальным законодательством Российской Федерации; 

в) существование прокуратуры как независимой государственной структуры; 

г) всеобщее специальное юридическое образование.

29. Разделение властей осуществляется с целью:
а) обеспечения цивилизованного разделения труда по управлению государством; 

б) воспрещения узурпации всей власти в руках одного государственного органа; 

в) исключения влияния разных политических сил на содержание правовых актов; 

г) подчинения органов судебной власти законодательной; 

д) воспрещения самостоятельности органов исполнительной власти.


30. Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих:
а) достойную жизнь человека; 

б) свободное развитие человека; 

в) обязательное профессиональное образование граждан; 

г) овладение всеми навыками творческой деятельности; 

д) приобщение граждан к культуре.


31. Идеологический и политический плюрализм предполагает:

а) запрещение устанавливать какую-либо идеологию в качестве государственной или обязательной;

б) равенство всех общественных объединений перед законом;

в) возможность из множества партий выдвигать правящую партию, если это соответствует интересам народа;

г) запрещение общественных объединений, выступающих против существующего режима.

32. Понятие «многопартийность» означает:
а) возможность создания и деятельности оппозиционных сил; 

б) свободу объединения граждан в политические партии; 

в) полную свободу деятельности политических партий; 

г) отсутствие необходимости их регистрации в государственных органах.


33. Светский характер Российской Федерации проявляется в:

а) отделении религиозных объединений от государства; 

б) равенства религиозных организаций перед законом; 

в) установлении государственной религии; 

г) признании в качестве обязательных конфессий православия и ислама; 

д) запрещении буддизма и баптизма в Российской Федерации.

34. В Российской Федерации признаются:

а) частная собственность;

б) государственная собственность;

в) муниципальная собственность;

г) собственность общественных объединений.

35. Референдум Российской Федерации  - это:

а) всенародные выборы;

б) всенародное голосование;

в) голосование по любому вопросу;

г) голосование по вопросам государственного значения, за исключением указанных в ФКЗ «О Референдуме РФ».

36. Какой федеральный орган государственной власти вправе назначить всероссийский референдум?

а) Государственная Дума

б) Совет Федерации

в) Правительство

г) Президент

37. Кому в соответствии с федеральным конституционным законом «О референдуме Российской Федерации» принадлежит инициатива проведения референдума?

а) Президенту РФ

б) Конституционному Собранию

в) Федеральному Собранию

г) 1 млн. граждан РФ, имеющих право на участие в референдуме

д) 2 млн. граждан РФ, имеющих право на участие в референдуме

38. Гражданство предполагает:

а) правовую связь лица с конкретным государством;

б) взаимные права и обязанности гражданина и государства;

в) право государства избавляться от преступников путем лишения их гражданства и высылки за рубеж;

г) обязанность государства защищать гражданина за границей.

39. К признакам гражданства РФ относится:

а) принадлежность к государству;

б) правовая связь человека и государства;

в) проживание человека в РФ определённое время;

г) взаимные права и обязанности человека и государства.

40. Гражданство России является:

а) единым;

б) двойным;

в) равным, независимо от оснований приобретения;

г) международным.

41. Гражданство Российской Федерации приобретается:

а) по рождению; 

б) в результате восстановления в гражданстве Российской Федерации; 

в) по факту нахождения на территории Российской Федерации; 

г) по факту прибытия на территорию Российской Федерации; 

д) в результате присвоения звания "Герой Российской Федерации".

42.  На каком основании приобретает гражданство РФ ребенок, если оба его родителя или единственный родитель являются иностранными гражданами, он родился на территории РФ, а государство, гражданами которого являются его родители не предоставляют свое гражданство?

а) по рождению

б) в общем порядке приема

в) в упрощенном порядке приема

43.  Сколько лет должен проживать иностранный гражданин на территории Российской Федерации в случае приема в российское гражданство?

а) 3 лет

б) 5 лет

в) 7 лет

44. В каком порядке приобретают гражданство РФ граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не менее 3 лет военную службу по контракту в Вооруженных Силах РФ?

а) в общем порядке

б) в упрощенном порядке

45. В каком порядке прекращается гражданство РФ у лица, проживающего на территории Российской Федерации?

а) в общем порядке

б) в упрощенном порядке

46.  Какой орган или должностное лицо принимает решение по вопросам гражданства в общем порядке?

а) МВД

б) МИД

в) Президент РФ

47. На какой срок предоставляется статус беженца в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации?

а) до 1 года

б)  до 2-х лет

в) до 3-х лет

48. На какой срок предоставляется статус вынужденного переселенца в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации?

а) до 1 года

б) до 3-х лет

в) до 5 лет

49. Каким правовым актом осуществляется предоставление политического убежища в Российской Федерации?

а) Распоряжением Президента

б) Указом Президента

в) Постановлением Правительства

г) Приказом МИД

50.   Может ли иностранный гражданин быть командиром воздушного судна гражданской авиации?

а) да

б) нет

51.  Какой срок временного пребывания иностранного гражданина на территории РФ установлен Федеральным законом  «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»

а) 30 дней

б) 1 месяц

в) срок, указанный  в визе

52. Какой срок действия разрешения на временное проживание установлен Федеральным законом?

а) 1 год

б) 2 года

в) 3 года

г) 5 лет

53. Личные права и свободы:

а) право на свободу и личную неприкосновенность; 

б) свободу совести; 
в) на образование; 

г) свободу слова.

54. Относятся к социально-экономическим правам права на:

а) свободный труд; 

б) жилище; 

в) частную собственность; 

г) неприкосновенность жилища; 

д) свободу мысли; 

е) свободу передвижения.

55. Относятся к политическим правам и свободам:
а) свобода манифестаций; 
б) свобода слова; 
в) право на участие в управлении государством; 
г) свобода выбора места жительства; 
д) право на образование; 
е) право на собственность.

56. Неприкосновенность частной жизни означает:
а) право человека препятствовать разглашению сведений личного характера; 
б) возможности человека контролировать информацию о самом себе;
в)  запрет неформальных отношений между людьми; 
г) свободу публичного выражения своего мнения о других людях.
57. На какой срок по действующей Конституции может быть подвергнуто задержанию лицо?

а) на срок до 30 суток

б) на срок не более 48 часов

в) на срок 72 часа

58. Какие из названных прав относятся к разряду экономических прав и свобод?

а) право частной собственности

б) право на защиту от безработицы

в) право на жилище

г) право на свободу предпринимательской деятельности

59. Согласно Конституции РФ каждый обязан:

а) платить налоги;

б) защищать отечество;

в) бережно относиться к природным богатствам;

г) защищать отечество при наличии двойного гражданства.

60. Каким федеральным органом государственной власти назначается на должность и освобождается от должности Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации?

а) Советом Федерации

б) Президентом

в) Государственной Думой

61. На какой срок, согласно Федеральному конституционному закону «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации», назначается Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации?

а) 1 год

б)3 года

в) 5 лет

62. Какова юридическая природа Российской Федерации?

а) конституционная федерация

б) конституционно-договорная федерация

в) договорная федерация

63. В чьем ведении находятся вопросы обеспечения соответствия Конституций и законов Республик, Уставов, законов и иных нормативно-правовых актов субъектов Конституции Российской Федерации?

а) в ведении Российской Федерации

б) в совместном ведении Российской Федерации и субъектов РФ

в) в ведении субъектов Российской Федерации

64. В чьем ведении находятся вопросы владения, пользования и распоряжения землей?

а) в ведении Российской Федерации

б) в совместном ведении Российской Федерации и субъектов РФ

в) в ведении субъектов Российской Федерации

65. Сколько членов должно состоять в политической партии в соответствии с Федеральным законом «О политических партиях»?

а) не менее 10 тысяч

б) не менее 20 тысяч

в) не менее 50 тысяч

г) не менее 100 тысяч

66. Каковы особенности членства в политической партии?

а) можно быть членом только одной партии

б) можно быть членом нескольких партий

67. Какие сроки неучастия в выборах является основанием для прекращения деятельности политической партии?

а) 3 года

б) 5 лет

в) 10 лет

68. Каковы сроки образования избирательных участков в соответствии с ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ»

а) за 45 дней

б) за 30 дней 

в) за 20 днейв
69. Какое количество избирателей должно быть зарегистрировано на территории избирательного участка?

а) не более 1 тыс.
б) не более 3 тыс.

в) не более 5 тыс.

70. Какой уровень избирательных комиссий не образуется при проведении выборов Президента РФ?

а) ЦИК.

б) избирательные комиссии субъектов.

в) окружные избирательные комиссии.

г) территориальные избирательные комиссии.

д) участковые избирательные комиссии.

71. Каким органом государственной власти может быть расформирована избирательная комиссия в случае нарушения избирательных прав граждан?

а) ЦИК.

б) Судом общей юрисдикции.

в) Главой муниципального образования.

72. Какое количество членов избирательной комиссии субъекта Российской Федерации должно быть назначено как законодательным, так и высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации по предложению политических партий, допущенных к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе или законодательном органе власти  субъекта РФ?

а) 1/3

б) 1/2

73. Какова сумма избирательного залога для кандидата, избирательного объединения?

а) 15% от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда кандидата, избирательного объединения 

б) 25% от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда кандидата, избирательного объединения 

74. С какого момента начинается предвыборная агитация?

а) за 1 месяц до голосования.

б) с момента образования участковой избирательной комиссии.

в) с момента регистрации кандидата.

75. Вправе ли участвовать в предвыборной агитации члены избирательной комиссии с правом решающего голоса?

а) да

б)  нет

76. Какая ответственность устанавливается в случае непредставления до окончания срока предвыборной агитации возможности обнародовать опровержение или иное разъяснение в защиту чести, достоинства или деловой репутации кандидата в случае обнародования в средствах массовой информации материалов, способных нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации зарегистрированного кандидата?

а) административная ответственность

б) уголовная ответственность 

77. Какое из перечисленных действий не вправе совершать общественный наблюдатель?

а) находиться в помещении для голосования

б) выдавать избирателям избирательные бюллетени

в) наблюдать за подсчетом голосов избирателей

78. Какие из перечисленных пожертвований направляются в избирательный фонд кандидата?

а) пожертвования граждан

б) пожертвования юридических лиц

в) анонимные пожертвования

г) пожертвования религиозных организаций

д) пожертвования международных организаций

79.  Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ признаются несостоявшимися, если в них приняло участие:

а) менее 20 % избирателей, внесенных в списки избирателей

б)  менее 25% избирателей, внесенных в списки избирателей

в) менее 30% избирателей, внесенных в списки избирателей

80. Какой заградительный барьер для политических партий установлен Федеральным законом от 18 мая 2005 года «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ»?

а) 5%

б) 7%

в) 10%

81. Какое решение выносит избирательная комиссия, если число голосов избирателей, поданных  за кандидата, набравшего наибольшее число голосов по отношению к другому кандидату меньше, чем число голосов избирателей поданных против всех кандидатов?

а) выборы признаются недействительными.

б) выборы признаются несостоявшимися.

82. Какое количество подписей избирателей необходимо собрать в поддержку кандидата в Президенты РФ?

а) не менее 3 млн.

б) не менее 2 млн.

в) не менее 1млн.

83. В каком случае досрочного прекращения полномочий на Президента не распространяются гарантии, предусмотренные ФЗ « О гарантиях Президенту РФ, прекратившему исполнения своих полномочий и членов его семьи»?

а) отставка.

б) истечение срока пребывания в должности.

в) стойкая неспособность по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия.

г) отрешение от  должности.

84. Какие из перечисленных актов, может отменить Президент РФ в случае противоречия их Конституции РФ и Федеральным законам?

а) Постановления Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания РФ.

б) Постановления и Распоряжения высшего должностного лица субъекта РФ

в) Постановления и Распоряжения Правительства РФ.

85. Какое количество депутатов Государственной Думы могут выступить с предложением о  выдвижении обвинения против Президента РФ?

а) 300 человек.

б) 150 человек.

в) 100 человек.

86. К какому виду правовых актов Президента РФ относится Указ утверждающий   Стратегию национальной безопасности РФ?

а) исполнительный Указ

б) директивный Указ

в) программно-политический Указ.

г) нормативный Указ.

87. Кому в соответствии с ФЗ «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ» принадлежит право внесения кандидатуры на должность представителя в Совете Федерации от законодательного органа власти субъекта?

а) Председателю законодательного органа власти субъекта Федерации.

б) Президенту РФ.

в) Высшему должностному лицу субъекта РФ.

88. Какой орган государственной власти РФ решает вопрос о возможном использовании Вооруженных сил за пределами территории Российской Федерации.

а) Государственная Дума.

б) Совет Федерации.

89.  Какие обстоятельства в соответствии с Федеральным законом «О парламентском расследовании Федерального Собрания Российской Федерации» составляют предмет парламентского расследования?

а) факты грубого или массового нарушения, гарантированных Конституцией РФ прав и свобод человека и гражданина

б) факты нарушения Президентом Конституции РФ

в) факты нарушения Председателем Правительства Конституции РФ

г) обстоятельства, связанные с возникновением чрезвычайных ситуаций техногенного характера

90.  Какой срок парламентского расследования установлен Федеральным законом?

а) не более 6 месяцев

б) не более 1 года

в не более 5 лет

91. Какой порядок принятия Федеральных конституционных законов предусмотрен действующей Конституцией РФ?

а) 2/3 голосов членов Совета Федерации и 3/4 голосов депутатов Государственной Думы

б) 2/3 голосов членов Совета Федерации и 2/3 голосов депутатов Государственной Думы 

в) 3/4 голосов членов Совета Федерации и 2/3 голосов депутатов Государственной Думы  

92. В какой срок ФКЗ, ФЗ, акты палат Федерального собрания РФ подлежат официальному опубликованию?

а) в течение 14 дней.

б) в течение 10 дней.

в) в течение 7 дней.

93.  Какой численный состав комитетов Государственной Думы установлен Регламентом?

а) не менее 10  не более 20 депутатов

б) не менее 12 не более 35 депутатов

в) не менее 15 не более 40 депутатов

94. Кто из перечисленных субъектов не вправе выдвигать кандидатов в состав Общественной палаты в соответствии с Федеральным законом от 4 апреля 2005 года «Об Общественной палате Российской Федерации»?

а) политические партии

б) общероссийские общественные объединения

в) региональные общественные объединения

95. Какими полномочиями по представлению Председателя Правительства наделил Конституционный Суд Президента в соответствии с Постановлением о 11 декабря 1998 г. по делу о толковании положений ч.4 ст. 111 Конституции?

а) представлять одного и того же кандидата дважды.

б) представлять одного и того же кандидата трижды

в) представлять каждый раз нового кандидата.

г) представлять одного и того же кандидата дважды, или трижды, либо представлять каждый раз нового кандидата.

96. Когда Правительство представляет субъектам права законодательной инициативы свое письменное заключение на  финансовый   законопроект?

а) до внесения законопроекта в Государственную Думу.

б) после внесения законопроекта в Государственную Думу.

в) после процедуры 1 чтения.

97. Какой орган или должностное лицо назначает на должность и освобождает от должности Генерального директора Судебного департамента при Верховном Суде РФ?

а) Председатель Верховного Суда РФ.

б) Совет судей РФ.

в) Всероссийский съезд судей РФ.

98. Какой срок полномочий судей Конституционного Суда РФ установлен ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации»?

а) 10 лет.

б) 12 лет.

в) достижение 70 лет

99. Исходя из расчета какой  численности населения создаются судебные участки в пределах которых мировые судьи осуществляют свою деятельность?

а) от 10 до 15 тыс. человек.

б) от 15 до 30 тыс. человек.

в) от 20 до 35 тыс. человек.

100.  Каким нормативным актом определяется общее число мировых судей и количество судебных участков субъекта РФ?

а) Федеральным конституционным законом

б) Федеральным законом

в) законом субъекта РФ

101. Какой орган государственной власти каждые 4 года составляет общий и запасной списки кандидатов в присяжные заседатели?

а) законодательный орган государственной власти субъекта

б) высший исполнительный орган государственной власти субъекта 

в) верховный суд субъекта, краевой, областной суд

102. Какой суд рассматривает в первой инстанции дела об оспаривании нормативных правовых актов Президента РФ, Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти, нарушающих права и законные интересы организаций и граждан в сфере предпринимательской деятельности?

а) Конституционный Суд РФ

б) Высший арбитражный суд РФ

в) федеральный арбитражный суд округа

г) арбитражный апелляционный суд 

103. В какой из статей Конституции РФ определяется порядок установления системы органов государственной власти субъектов Российской Федерации:

а) ст. 1 Конституции РФ.

б) ст. 77 Конституции РФ.

в) ст. 110 Конституции РФ.

104. Срок полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ не может превышать:

а) 3 года.

б) 4 года.

в) 5 лет.

105.  Какие полномочия не вправе осуществлять законодательный орган власти субъекта РФ?

а) утверждать бюджет субъекта

б) управлять и распоряжаться собственностью субъекта

в) устанавливать порядок назначения и проведения референдума субъекта РФ

г) предложить органу местного самоуправления привести свои акты в соответствии с законодательством РФ

д) устанавливать административно-территориальное устройство субъекта РФ

106. В какой срок Президент РФ вносит кандидатуру на должность высшего должностного лица субъекта РФ в представительный орган власти субъекта РФ?

а) не позднее чем за 6 месяцев до истечения полномочий

б) не позднее чем за 35 дней до истечения полномочий

в) не позднее чем за 1 год до истечения полномочий

107. В каких случаях Президент РФ может отрешить высшее должностное лицо субъекта РФ от должности?

а) в связи с выражением ему недоверия законодательным органом государственной власти субъекта РФ

б) с утратой доверия Президента

в) в связи с изданием нормативно-правового акта, противоречащего Конституции РФ

108.  Допускает ли административный контроль за деятельностью органов местного самоуправления Европейская Хартия местного самоуправления, ратифицированная Федеральным законом от 11 апреля 1998 года?

а) да, в порядке и случаях, предусмотренных Конституцией или законом

б) нет

 109. Какие способы принятия Устава муниципального образования предусмотрены Федеральным законом от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»?

а) представительным органом муниципального образования

б) утверждение главой муниципального образования

в) населением непосредственно на сходе граждан

110. Наличие каких органов местного самоуправления является обязательным?

а) контрольного органа

б) представительного органа

в) избирательной комиссии

г) местной администрации

д) главы муниципального образования

111. Какие способы формирования представительного органа муниципального района предусмотрены Федеральным законом?

а) может состоять из глав поселений, входящих в состав муниципального района

б) может избираться на муниципальных выборах

в) может назначаться главой местной администрации муниципального района

г) может формироваться законодательным органом власти субъекта РФ

112. По чьей инициативе может созываться сход граждан?

а) губернатора субъекта РФ

б) главы муниципального образования

в) группы жителей

113. Какой срок полномочий депутатов представительных органов муниципального образования предусмотрен Федеральным законом?

а) не мене 1 года не более 5 лет

б) не менее 2 лет не более 5 лет

 114. Какие вопросы находятся в исключительном ведении представительного органа муниципального образования?

а) принятие планов и программ развития муниципального образования

б) утверждение местного бюджета

в) представление муниципального образования в отношениях с органами местного самоуправления

г) принятие Устава муниципального образования

Вопросы для подготовки к экзамену по

«Конституционному праву Российской Федерации»

1. Конституционное право как отрасль права.

2. Предмет и метод конституционного права.

3. Нормы конституционного права.

4. Конституционно-правовые отношения и субъекты конституционного права РФ.

5. Источники конституционного права РФ.

6. Конституционная ответственность (понятие, субъекты, основания).

7. Понятие, сущность и виды конституции.

8. Юридические свойства конституции.

9. Реализация конституционных норм (понятие, формы). 

10. Этапы конституционного развития России. Конституции РСФСР и Конституции СССР.

11. Разработка и принятие Конституции Российской Федерации 1993 г.

12. Конституция РФ 1993 г. Общая характеристика.

13. Основы конституционного строя Российской Федерации (понятие, элементы, принципы).

14. Конституционные характеристики Российской Федерации.

15. Основы организации государственной власти и местного самоуправления.

16. Конституционные основы политических отношений в Российской Федерации.

17. Конституционные основы экономических отношений в Российской Федерации.

18. Конституционные основы социальных и культурно-духовных отношений в РФ.

19. Понятие и элементы правового статуса личности.

20. Понятие и принципы российского гражданства.

21. Приобретение гражданства РФ.

22. Прекращение гражданства РФ.

23. Правовое положение лиц без гражданства и иностранцев в России.

24. Право политического убежища в Российской Федерации.

25. Государственные органы по делам гражданства.

26. Общие признаки и классификация основных прав и свобод граждан Российской Федерации.

27. Ограничения прав и свобод.

28. Личные конституционные права и свободы граждан России.

29. Экономические права  и свободы граждан в России.

30. Социальные и культурные права граждан в России.

31. Политические права и свободы граждан России.

32. Конституционные обязанности граждан РФ.

33. Государственная защита прав и свобод граждан РФ.

34. Гарантии прав и свобод граждан РФ.

35. Конституционные гарантии правосудия.

36. Конституционная природа федеративного устройства Российской Федерации.

37. Конституционный статус и виды субъектов Российской Федерации.

38. Предметы ведения Российской Федерации (понятие и виды).

39. Сфера совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов.

40. Изменение конституционного статуса субъектов РФ. Порядок принятия  в Россию и

      образования в ее составе нового субъекта РФ.

41. Понятие избирательной системы и избирательного права.

42. Конституционные принципы избирательного права.

43. Выборы в России: понятие, социальное назначение и политическая роль.

44. Избирательный процесс, его основные стадии в Российской Федерации.

45. Референдум в Российской Федерации.

46. Избирательные комиссии в РФ. Центральная избирательная комиссия: порядок

      формирования, полномочия и организация работы.

47. Особенности избирательных систем и референдума в субъектах РФ.

48. Становление института президентства в России.

49. Положение Президента РФ в системе органов государственной власти. Функции Президента

50. Порядок избрания и вступления в должность Президента РФ.

51. Полномочия Президента Российской Федерации.

52. Акты Президента РФ.

53. Основания и порядок досрочного прекращения полномочий Президента РФ.

54. Администрация Президента РФ.

55. Федеральное Собрание Российской Федера​ции: структура и место в системе органов

      государственной власти.

56. Совет Федерации Федерального Собрания РФ (порядок формирования, компетенция).

57. Государственная Дума Федерального Собрания РФ (порядок избрания, компетенция).

58. Порядок деятельности Государственной Думы и Федераль​ного Собрания РФ.

59. Конституционный статус члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы

      Федерального Собрания РФ.

60. Депутатская неприкосновенность в Российской Феде​рации.

61. Законодательный процесс в Российской Федерации.

62. Правительство РФ: порядок формирования, состав и отставка.

63. Полномочия Правительства РФ.

64. Порядок деятельности и акты Правительства РФ.

65. Конституционные основы судебной власти в Российской Федерации.

66. Конституционные принципы правосудия в Российской Федерации.

67. Конституционный Суд РФ (порядок формирования, компетенция, акты).

68. Верховный Суд РФ (порядок формирования, компетенция, акты).

69. Высший Арбитражный суд РФ (порядок формирования, компетенция, акты).

70. Конституционные основы организации государственной власти в субъектах РФ.

71. Законодательные органы государственной власти субъектов РФ.

72. Исполнительные органы государственной власти субъектов РФ.

73. Судебные органы власти субъектов РФ.

74. Порядок пересмотра и внесения поправок в Конституцию РФ.

ГЛОССАРИЙ
АБСЕНТЕИЗМ – добровольное неучастие избирателей в голосовании.

АДМИНИСТРАЦИЯ – наиболее распространенное название исполнительных органов государственной власти на уровне субъектов РФ и местного самоуправления.

АКТИВНОЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО (ПРАВО ГОЛОСА) – право избирать в выборные государственные органы и органы местного самоуправления.

АЛЬТЕРНАТИВНЫЕ ВЫБОРЫ – избрание должного лица в какой-либо орган из двух и большего числа конкурирующих между собой кандидатов на должность.

АПАТРИДЫ – лица без гражданства. Состояние, при котором лицо, находящееся на территории государства, не является гражданином этого государства и не имеет доказательств принадлежности к гражданству другого государства.

АУТЕНТИЧНЫЙ – подлинный, исходящий из первоисточника.

БЛОК ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ – соглашение нескольких политических партий о совместном выдвижении кандидата или списка кандидатов на выборах.

ВЕДЕНИЕ – понятие, используемое в Конституции РФ для предметного разграничения компетенции между Российской Федерацией и ее субъектами, а также между палатами Федерального Собрания.

ВЕТО – акт, приостанавливающий или не допускающий вступления в силу решения каких-либо органов. Правом вето обладает Президент РФ на законы, принятые Федеральным Собранием, но не вступившие в силу.

ВНЕОЧЕРЕДНАЯ (ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ) СЕССИЯ – сессия парламента, на которой рассматривается только определенная повестка дня и которая закрывается с исчерпыванием повестки дня.

ВОЕННЫЕ СУДЫ – суды общей юрисдикции, действующие в Вооруженных Силах и входящие в единую судебную систему России.

ВОЗРАСТНОЙ ЦЕНЗ – требование закона, согласно которому право участвовать в выборах предоставляется лишь по достижении определенного возраста.

ВОТУМ ДОВЕРИЯ (НЕДОВЕРИЯ) – постановка на голосование парламента (нижней палаты) вопроса об оценке деятельности правительства, которое в случае неблагоприятного для правительства решения влечет за собой его отставку. Основная форма реализации принципа ответственности правительства перед парламентом.

ВСЕОБЩЕЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО – предоставление активного избирательного права всем совершеннолетним гражданам страны (за исключением лиц, признанных судом недееспособными, и лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы), а также пассивного избирательного права всем гражданам, удовлетворяющим избирательным цензам.

ВЫХОД ИЗ ГРАЖДАНСТВА – добровольное прекращение гражданства, осуществляемое либо по ходатайству на имя Президента, либо в порядке регистрации органами внутренних дел.

ГАРАНТИИ ОСНОВНЫХ ПРАВ И СВОБОД – условия и средства, которые обеспечивают их реализацию.

ГИПОТЕЗА – в теории права структурный элемент нормы права, который указывает на условия ее действия.

ГОЛОСОВАНИЕ – подача голоса на выборах, референдуме и при принятии решения в коллегии. В избирательном праве – решающая стадия избирательного процесса.
ГОСУДАРСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ – система гарантий государства от угроз извне и основ конституционного строя внутри страны.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ (ОФИЦИАЛЬНЫЙ) ЯЗЫК – основной язык государства, используемый в законодательстве и официальном делопроизводстве, судопроизводстве и т.д.

ГРАЖДАНСТВО – устойчивая правовая связь человека с государством, обуславливающая их взаимные права, обязанности и ответственность.

ДЕМОКРАТИЯ (власть народа) – ведущая форма социальной и политической организации общества, политического режима в стране, призванная обеспечивать суверенитет народа, власть большинства при охране прав меньшинства, неотчуждаемость прав человека и гражданина.

ДЕНОНСАЦИЯ – одностороннее правомерное расторжение международного договора одним из участников.

ДИСПОЗИЦИЯ – структурный элемент нормы права, ее ядро, раскрывающее содержание поведения субъекта права, имеющее юридически значимый характер.

ЕСТЕСТВЕННОЕ ПРАВО – в теории конституционного права понятие, означающее совокупность принципов, правил и ценностей, продиктованной самой природой человека и в силу этого не зависящих от законодательного признания или непризнания их в конкретном государстве.

ЗАКОН – нормативный актопринимаемый представительным органом. Регулирует наиболее важные общественные отношения и обладает высшей юридической силой.

ЗАКОННОСТЬ – строгое соблюдение и исполнение конституции и федеральных законов, один из важнейших элементов правового государства.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС – строго регламентированная процедура принятия закона, закрепленная в Конституции государства и регламенте представительного органа. Включает в себя пять стадий.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО – совокупность всех правовых актов, принятых уполномоченными на то органами государства и регулирующих общественные отношения в целом, или один из видов общественных отношений.

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА – порядок формирования выборных органов власти, включающая в себя принципы и условия участия в формировании избираемых органов, а также организацию и порядок выборов.

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО (в объективном смысле) – система правовых норм, регулирующих порядок формирования выборных органов государства и местного самоуправления.

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО (в субъективном смысле) – гарантированная государством возможность гражданину участвовать в выборах и быть избранным.

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ – организации временного или постоянного характера, наделенные в соответствии с избирательным законом правом выдвигать кандидатов на выборах и иным образом участвовать в избирательном процессе (политические партии, политические движения и др.)

ИНАУГУРАЦИЯ – церемония вступления в должность главы государства.

ИНВЕСТИТУРА – наделение лица или группы лиц властными полномочиями, предусмотренными Конституцией.

КОЛЛИЗИЯ ЗАКОНОВ – расхождение содержания (столкновение) двух или более формально действующих нормативных актов, изданных по одному и тому же вопросу.

КОМПЕТЕНЦИЯ – совокупность юридически установленных полномочий, прав и обязанностей конкретного государственного органа (органа местного самоуправления), должностного, определяющих его место в системе государственных органов (органов местного самоуправления).

КОНСТИТУЦИОНАЛИЗМ – правление, ограниченное конституцией, политическая система, опирающаяся на конституцию и конституционные методы правления. Политико-правовая теория, обосновывающая необходимость установления конституционного строя.

КОНСТИТУЦИОННАЯ ЗАКОННОСТЬ – режим неукоснительного соблюдения Конституции и иных конституционно-правовых актов всеми субъектами конституционно-правовых отношений.

КОНСТИТУЦИОННЫЕ НОРМЫ – нормы, закрепленные в Конституции. Регулируют конституционные отношения. Обладают высшей юридической силой.

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ – выраженные в Конституции общие основополагающие начала, определяющие содержание общественных отношений, являющихся объектом конституционно-правового регулирования.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТАТУС ЛИЧНОСТИ – совокупность конституционно-правовых норм, закрепляющих положение человека в обществе, определяемое достигнутым уровнем экономического, социального, политического развития государства.

КОНФЕДЕРАЦИЯ – форма союза государств, при которой входящие в союз государства сохраняют свой суверенитет в полном объеме.

КУЛЬТУРНАЯ АВТОНОМИЯ – предоставление какой-либо этнической общности, составляющей меньшинство в данном государстве, определенной самостоятельности в вопросах организации образования и других форм культурной жизни.

ЛЕГИСЛАТУРА – 1. Срок полномочий, а также период деятельности избранного представительного органа. 2. Наименование законодательных органов в некоторых странах.

ЛЕГИТИМНОСТЬ – юридический термин, применяемый для характеристики правового порядка, обладающего законностью, в силу которого он диктует обязательные требования и установки.

МАЖОРИТАРНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМ – система выборов, при которой избранными считаются кандидаты, получившие большинство голосов избирателей по избирательному округу, где они баллотируются.

МЕСТНЫЙ РЕФЕРЕНДУМ – народное голосование по наиболее важным вопросам местного самоуправления; решения, принятые референдумом, являются окончательными.

МНОГОПАРТИЙНОСТЬ – наличие в стране многих или нескольких политических партий, которые реально участвуют в политическом процессе.

НАРОДОВЛАСТИЕ – осуществление народом своей власти непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления – непосредственное и представительное народовластие.

НАТУРАЛИЗАЦИЯ – прием в гражданство РФ иностранца по его заявлению при условии соответствия им требованиям законодательства.

НЕПОСРЕДСТВЕННАЯ ДЕМОКРАТИЯ – прямое осуществление власти народом, различные формы принятия самим населением решений общего и местного характера. Важнейшей из таких форм является референдум.

НОРМЫ ПРАВА – общеобязательные правила поведения, устанавливаемые органами государства и охраняются его принудительной силой.

ОБРАТНАЯ СИЛА ЗАКОНА – сумма правил, определяющих возможность применения нового закона к отношениям, возникшим до его вступления в силу.

ОБЩЕСТВЕННОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ – добровольная организация, создаваемая в результате свободного волеизъявления граждан, объединившихся на основе общности интересов.

ОМБУДСМЕН – институт народного защитника. В РФ – уполномоченный по правам человека.
ОПТАЦИЯ (выбор гражданства) – способ приобретения и прекращения гражданства при изменении государственной принадлежности территории.

ОТНОСИТЕЛЬНОЕ ВЕТО – отказ главы государства в санкционировании закона, лишь приостанавливающий вступление его в силу.

ПАРЛАМЕНТАРИЗМ – система правления, характеризующаяся четким распределением законодательной и исполнительной функций при формальном верховенстве парламента по отношению к другим органам власти.

ПАРЛАМЕНТСКОЕ ПРАВО – часть норм конституционного права, предмет которых – высший представительный и законодательный государственный орган, его организация и деятельность.

ПАССИВНОЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО – право избираться в выборные органы государства и местного самоуправления.

ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ – совокупность приемов и методов, при помощи которых осуществляется власть государственными органами (демократический тоталитарный, авторитарный).

ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО – демократическое государство, организация деятельности которого, всех его органов, должностных лиц основаны на праве и связаны с ним.

ПРЕДМЕТЫ ВЕДЕНИЯ ФЕДЕРАЦИИ И ЕЕ СУБЪЕКТОВ – круг конституционно зафиксированных вопросов, по которым в зависимости от формы правления государства соответствующие государственные органы Федерации и ее субъектов компетентны принимать решения. В федеративных государствах обычно устанавливают три вида предметов ведения: предметы исключительного ведения федерации, предметы совместного ведения федерации и ее субъектов и предметы ведения субъектов Федерации.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ ДЕМОКРАТИЯ – осуществление народом власти через избранные им государственные органы.

ПРОМУЛЬГАЦИЯ ЗАКОНА – издание Президентом специального акта (указа), содержащего распоряжение об официальном опубликовании закона.

ПРОПОРЦИОНАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА – порядок определения результатов голосования, при котором распределение мандатов между партиями, выставившими своих кандидатов в представительный орган, производится пропорционально полученному ими количеству голосов.

ПРЯМОЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО – принцип избирательной системы, предполагающий непосредственную подачу избирателем своего голоса за конкретного кандидата или список кандидатов, а не через выборщиков-посредников

РАЗДЕЛЕНИЕ ВЛАСТЕЙ – принцип организации и осуществления государственной власти, требующий строгого разграничения законодательной, исполнительной и судебной властей.

РЕГЛАМЕНТ – правовой акт, детально определяющий внутреннюю организацию и порядок деятельности представительных и других государственных органов.

САНКЦИОНИРОВАНИЕ ЗАКОНА – одобрение закона главой государства посредством подписания его официального текста.

СВОБОДА ИНФОРМАЦИИ – право каждого искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом.

СВОБОДА ПЕРЕДВИЖЕНИЯ – право человека и гражданина на свободу передвижения в пределах своей страны и право покидать свою и любую страну.

СВОБОДА СЛОВА – важнейшее конституционное право граждан, обеспечивает возможность публично выражать свое мнение или убеждения в печати, в иных средствах массовой информации, на митингах, собраниях и т.д.

СВОБОДА СОВЕСТИ – право любого лица исповедовать любую религию или не исповедовать никакой религии, распространять религиозные или антирелигиозные убеждения.

СЕЦЕССИЯ – выход из состава государства какой-либо его части.

СЛУЖЕБНЫЙ ЦЕНЗ – положения закона, ограничивающие избирательные права граждан по признаку занимаемой должности, профессиональной деятельности или духовного сана.

СОВМЕСТНОЕ ВЕДЕНИЕ – круг вопросов, которые совместно решаются двумя или несколькими органами, центральными и местными органами, в федеративных государствах – федерацией и ее субъектами.

СУБЪЕКТ ПРАВА – лицо (физическое и юридическое), обладающее по закону способностью иметь и осуществлять права и юридические обязанности.

УНИТАРНОЕ ГОСУДАРСТВО – сложное (простое) государство, большинство частей которого не имеют статуса государственных образований, является единицами административно-территориального деления, которые управляются на основе законов, принимаемых центральными органами.

УЧРЕДИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ – полномочия по принятию и существенному изменению конституции.

ФЕДЕРАТИВНОЕ ГОСУДАРСТВО – сложное (союзное) государство, состоящее из государственных образований, обладающих юридической и определенной политической самостоятельностью.

ФИЛИАЦИЯ – приобретение гражданства по рождению на основе принципов: «права крови», то есть с учетом гражданства, родителей и «права почвы», то есть в зависимости от места рождения.

ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ – организация власти, характеризуемая структурой и правовым положением высших органов государственной власти, а также устанавливает порядок взаимоотношений между ними (монархия, республика).

ЭЛЕКТОРАТ – 1. Совокупность лиц, имеющих право участвовать в выборах; 2. Круг избирателей, голосующий за определенную политическую партию, определенного кандидата.
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